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miximo rigor. En enero de 1819, un m stin de la milicia portefia condujo
a tumultos, reuniones nocturnas en los barrios de los negros y expre-
siones abiertas de tension racial. El temor impulsé a vecinos blancos a
armarse y el motin fue suprimido militarmente. Poco después, en Salta
se repitieron esas tensiones. Durante la reaccién de ira popular que si-
gui6 a la muerte de Gliemes se produjeron saqueos al grito de «;Muerte
2 los cariblancos!», una consigna que no necesariamente expresaba una
identidad negra pero si un antagonismo en clave racial.

La Revolucién, en cambio, produjo pocas modificaciones en el es-
tatuto legal de las mujeres, que siguicron excluidas de la vida politica
y sin derecho a votar en los comicios. Sin embargo, también ellas par-
ticiparon de las luchas de la hora. En Buenos Aires, los salones y las
tertulias organizadas por mujeres de las clases «decentes», como los
que animé Mariquita Sdnchez, fueron un sitio central de la sociabilidad
entre revolucionarios y también lugar de debates que en ocasiones die-
ron espacio para que ellas tomaran la palabra. Entre las de clase baja,
algunas se ganaron un lugar destacado durante la guerra. El Ejército
del Norte contd con varias mujeres combatientes, incluyendo a la ne-
gra Marfa Remedios del Valle, quien gand el grado de capitana por sus
méritos militares. Acompaiiada de otras guerreras, Juana Azurduy, que
era de familia mestiza, tuvo un papel central en las guerrillas del Alto
Peri y llegé al grado de teniente coronel. Por su parte Macacha Giiemes
colaboré activamente en las empresas de su hermano Martin Miguel.

Cambios irreversibles

La Revolucién generd cambios sociales, politicos, culturales y econémi-

cos inmediatos. Por los ideales que puso en juegoy por la participacion
de los sectores plebeyos, hubo un rdpido proceso de democratizacion.
Tl bajo pueblo (su parte libre y masculina al menos) accedi6 a derechos
que no tenfa, como el de participar en los cabildos abiertos y en los co

micios generales. Para los paisanos del campo, que nunca habfan tenido
incidencia politica ni canales de participacion, fue una novedad absoluta
Votando o movilizada en las calles o en las milicias, la plebe se gand asi

un lugar insoslayable en la politica que ya nunc habiin de perder.,
1°n relacion con ello, Ia hostilidad hacia [on reves v «mandoness» de
PSR [y o (o Lt L[] W AR R[5, preran el fgualitarismo y I
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soberania popular, hicieron que la opcién por el republicanismo termi-
nase siendo inevitable. Como en toda Hispanoamérica, la Repiiblica se
abrirfa paso en un mundo que todavia se inclinaba ante la monarqufa.
PPor supuesto que aquella tendria también sus propios «mandones».
PPero esos cambios contribuyeron a que fuesen dirigentes de nuevo
(ipo. Las viejas élites —las burocracias coloniales— fueron rapidamen-
l¢ reemplazadas por una clase politica que ciertamente se nutrié de los
ectores miés acomodados, pero no siempre y necesariamente de ellos.
I'n un perfodo marcado por una larga guerra y turbulencias de todo
lpo, la nueva dirigencia surgié también de entre quienes se destacaron
por sus habilidades militares y por su capacidad de movilizar apoyos
amplios, incluyendo los populares. Fue una dirigencia E.oc_m_dn.:ﬂw
_,:__‘...mw.m (o politico-militar) que en ocasiones =mm.a a enfrentarse con
lus ¢élites del dinero, a las que exigieron fondos y aportes que eran
reacias a dar. .

Acompaiiando todos estos cambios, el «sagrado dogma de la igual-
ad»; como lo describfa Moreno (o el «Naides mis que naides» fede-
tul), se transformé en una aspiracién de valor supremo. En estos afios
juedo establecida la igualdad ante la ley y, con ella, el fin del régimen
ile castas. Por supuesto que la discriminacién cotidiana continué y no
liltaron formas de violencia de Estado para quienes no eran blancos,
pero desde entonces no hubo segregacion racial formal o apoyada en
leyes especificas, del tipo de las que persistirfan en pafses como Estados
L nidos por un siglo y medio més.

I'l lenguaje de la Revolucién permed en estos afios todo el espacio,
tieando un vocabulario en comin que acompaiiaba y daba sentido a
A experiencia que también aunaba a todos. «Libertads, «igualdad>,
“independencias, «federacién» fueron algunas de las nuevas palabras
ilive, «Pueblo» fue otra, con ese uso expansivo que fue deslizindose
hucin su sentido moderno: el sujeto politico compuesto por todos los
varones libres. Ese sujeto, sin embargo, todavia no era el «pueblo ar-
pentino», Todos decian pelear por la «patria», pero en esta €poca, como
vi1 la colonia, la palabra todavia remitia al pago chico. La «patria» con
by (que cada cual se identificaba era el lugar de nacimiento: se era cor-
dolics, tuenmano, mendocino, porteiio; no todavia «argentino», Pero a
s vez era una «patrias politzada, que iba mis alld del terrufio natal: se
sonectaba con la nacion que formaban todos los americanos en lucha

r.:_:_._ [os realistas, Flabia alli un cnosotrons en revolucton
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Desde muy temprano esa comunidad politica revolucionaria inven-
t6 ceremonias, celebraciones y emblemas para asegurar su cohesién. A
partir de 1811, cada 25 de mayo se festejaron las I'iestas Mayas con gran
entusiasmo popular (més adelante se sumaron las I'iestas Julias en cada
aniversario de la Independencia). En 1812, Belgrano iz6 por primera vez
una bandera celeste y blanca para distinguir a sus tropas, posiblemente
retomando colores de la casa de Borbén. La Asamblca del afio XIII
instauré al afio siguiente el uso del emblema que hoy se reconoce como
escudo nacional, cuyo disefio fue copiado de otro que utilizaban los jaco-
binos en Francia, y ordend que se compusiera una «marcha patriética»
que luego serfa el Himno Nacional.

En fin, la experiencia de la Revolucién y la guerra habfa conectado
a personas de mundos que antes no se tocaban: blancos pobres, negros,
indfgenas, mezclados con oficiales de las clases «decentess, aunados en
su comin oposicién a los realistas. Sin lugar a dudas, ese «nosotros»
inicial, esa primera comunidad politica, serfa fundamental para que sur-
giera, mds adelante, un «nosotros argentino». Incluso si ya se notaban
por entonces divisiones internas, como la que se evidenciaba en el fuerte
antiportefiismo que aparecié en las provincias (correlato del obstinado
portefiismo de los portefios).

La Revolucién produjo otros cambios significativos en la cultura.
En 1810 la dnica imprenta que habia en la regién qued6 en manos de
patriotas, quienes le dieron un uso febril. La palabra impresa comenzi
a circular por primera vez con profusién en el Rio de la Plata. La circu-
lacién de impresos fue por entonces mayor que en ninguna otra zona
de América Latina. Los lideres politicos, que buscaban llegar al bajo
pueblo, indicaban expresamente que fuesen leidos en voz alta para los
analfabetos, que eran la abrumadora mayorifa. Los habitantes del comuin
participaban de la cultura impresa, lefan o se hacfan leer las gacetas, las
usaban para justificar sus demandas o para definir sus lealtades. Fue ¢l
primer encuentro entre la letra impresa y el mundo oral propio de las
clases populares. Ese encuentro traeria toda clase de consecuencias ¢
el futuro, pero por lo pronto alumbré en la zona del Rio de la Plata una
manifestacién cultural sorprendente. Se la llamo «poesia gauchesca»
fue la primera expresion literaria de tono distintivamente local,

Su primer cultor conocido fue Bartolome hdalpo, un montevideano
de origen modesto, hijo de portenos, que formo parte del artiguismeo
[ sus composiciones siempre algin gaucho habla en proimera persona
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y en verso para exponer sus visiones sobre la actualidad por medio de
«cielitos» —una forma de cancién bailable muy popular en la época— o
en didlogos con algiin otro personaje. Iidalgo las publicaba impresas,
pero sus poesias estaban escritas en estilo oral y con vocablos propios
del habla rural rioplatense, con sus versiones corrompidas del castellano
estindar. Es decir, hablaba un gaucho, en estilo plebeyo y dirigiéndose
a un piblico que era también popular. Era toda una toma de posicién:
significaba reivindicar lo local-plebeyo v desafiar incluso la autoridad del
idioma de los colonizadores. Mis atin, se suponfa que los personajes de
[lidalgo canalizaban la voz del pueblo: las primeras poesfas gauchescas
(ue dio a luz reflejaron el entusiasmo por la Revolucién, mientras que
las dltimas, de comienzos de la década de 1820, dejaban ver la frustracion
y ¢l desencanto por sus promesas incumplidas.

Aunque Hidalgo y otros poetas menos conocidos pertenecian al
mundo letrado, sin dudas combinaron los saberes que de allf trafan con
las tradiciones orales de los «payadores» y con las propias canciones
(Jue cantaban los paisanos pobres que peleaban contra los realistas, El
ji¢nero gauchesco naci asi en el punto de encuentro entre la palabra
el mundo «culto», que bajaba en busca del apoyo popular, v las voces
populares que se hacian escuchar como parte del clima revolucionario.
I\ voz popular y la reivindicacién de una figura como la del gaucho,
antes despreciada, se filtraron asi, mediadas por escritores letrados, en
¢l nacimiento de una literatura nacional. Todo indica que esos rasgos le
jermitieron a la poesia gauchesca llegar ampliamente a un piblico de
vondicién modesta, que la escuchaba lefda por otros en pulperias, postas
i mercados y en ocasiones las memorizaba. No hay nada que se le com-
jure en esos afios en América Latina. La literatura con color local llegé
il Rio de la Plata antes que a otras regiones y en un momento en el que
o existia todavia nada parecido a una literatura nacional «culta». Y lo
notable es que lo hizo entrelazandose con la voz plebeya y con la politica.
[6ilo eso tendria profundas consecuencias en el desarrollo posterior de
It cultura argentina.

['inalmente, estuvieron los cambios econémicos, que fueron dramé-
teos, La pérdida del Alto Per significé nada menos que la desestruc-
lracion completa de una economia que hasta entonces habia tenido su
Bfe en las minas de plata del cerro Potost, La plata era el 80% de lo que
paportaba Buenos Aires hasta TR10. Salta v Jujuy se habian orientado

Lant enternmente o producie para el mercads otosino, que e timbicén
L]
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un importante destino de la produccién del resto del pafs. Todo eso
desaparecio de golpe.

Ademis, la guerra tuvo un efecto devastador por varios motivos: por-
que privé de brazos productivos para enviarlos al frente de batalla, porque
impuso exacciones e impuestos extraordinarios para los comerciantes y
porque arras6 con el stock ganadero (especialmente en el Noroeste y en
las provincias del Litoral).

Como suele suceder en las guerras, la destruccion de la riqueza tuvo,
paradéjicamente, un efecto positivo sobre su distribucion. Comercian-
tes, hacendados y ganaderos, obligados a financiar-el esfuerzo bélico,
sufrieron pérdidas cuantiosas. Las clases populares aportaron lo mis
valioso: fueron carne de cafién. Pero quienes no perdieron la vida ac-
cedieron a salarios militares, mientras que la escasez de mano de obra
mantuvo los jornales altos. El periodo de la Independencia produjo asi
una disminucién de la desigualdad v un reparto algo mds igualitario de
la riqueza, que acompafié la mayor apertura politica y la relativa demo-
cratizacién de las relaciones sociales.

Al mismo tdempo, los cambios econémicos trajeron una mayor desi-
gualdad entre las regiones. Sin Potost, la aduana de Buenos Aires s¢
transformé en la principal fuente de recursos; estimular el libre comer-
cio fue una opcién financiera obligada. Eso naturalmente reforzé el giro
hacia el Atldntico que la economia ya venia experimentando en los 1l
timos tiempos de la colonia. Y por supuesto, todo beneficié mis a los
portefios que a los habitantes del interior. En estos aios, Buenos Aircs
vio crecer su poblacién, mientras que la del resto del pafs se estancaba (0
disminufa, como en Santa Fe). Los gobiernos proyinciales, por su partc
dependerin cada vez mds de la caja de Buenos Aires.

Ademis, el giro hacia el eje Adldntico y la guerra con los espafiolcs
consolidé el lugar de Gran Bretafia como nueva metrépoli comercial
Inglaterra se afianzé como proveedora de manufacturas y muy pronto
también como consumidora de la principal exportacién, que por aho
ra segufa siendo ¢l cuero. Los comerciantes y la diplomacia britanicos
adquirieron en estos afios una influencia frente a la cual los déhile

gobiernos locales tenfan pocas posibilidades de evadirse. Los tejidos
algoddn y otros articulos de ese origen ganaron un lugar dominante cn
Bucenos Aires, aunque todavia no arruinaron a las artesanias del interion
protegidas por los costos del transporte. De todoy modos, la nueva rea

liclad pronto generaria tensiones entre las [iies potteias, propulsora
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del librecambio, y sus pares de provincia. Asi, si la vinculacién con el
mercado internacional abria nuevas posibilidades econémicas para la
region, generaba al mismo tiempo un influjo nocivo que ahondaba dese-
(uilibrios regionales, diferencias sociales y desacuerdos politicos.

Buscando un orden en medio de la fragmentacion

I’or temor al desborde popular y por el hartazgo de la guerra, la dirigen-
¢ln independentista intent6 cerrar el ciclo revolucionario cuanto antes.
I's que el entusiasmo por el fin de la tutela espafiola se vio enturbiado
por el temor que le generaba el protagonismo politico plebeyo. Ya el Es-
ttuto promulgado por el Triunvirato en 1811 proclamaba Ia necesidad
i imponer «el imperio de las leyes» para controlar «la arbitrariedad
populars. Asi planteadas las cosas, parecia que no se trataba de una
lyislacion de o para el pueblo: enfrentados, como si fueran enemigos,
witaba de un lado la ley y del otro, la presencia de lo «popular». A la
vz, las autoridades civiles y militares también se habfan acostumbrado
1 insubordinarse cuando no estaban de acuerdo con las decisiones de
I dirigencia. El ordenamiento colonial habia colapsado, era urgente
tulocar otro en su lugar. EI Congreso de Tucumén se proclamé en 1816
toino «fin de la Revolucién, principio del orden». Pero, como vimos,
tlano 1820 marced el fracaso de todos los intentos de construirlo. El
derrumbe de la autoridad dejaba un territorio fragmentado, sin insti-
Hiciones conjuntas, con lazos mercantiles que no eran demasiado séli-
din v apenas conectado por el recuerdo de haber formado parte de un
Mo virreinato. Estaba también el incipiente sentido de pertenencia
yue dejaba el haber librado una revolucién triunfante. Pero por ahora
sicarmaba en una poblacién levantisca y armada que serfa bastante dificil
Milver a meter en caja. |
Vi que a nivel central habfa sido imposible, el orden comenzé a
alititie paso primero a escala provincial. Luego de 1820, cada provincia
S autoadministro y busco establecer por su cuenta un orden legal, fiscal
» pulitico propio. ‘lodas cligieron sistemas representativos y republica-
B, pero en esta etapa su suerte fue muy diference. Asi, Entre Rios suftié
i nestabilidad aguda y cronica, Por el contrario, la vecina Corrientes
B un modelo de orden. Lo mavoria transito entre esos dos extremos

_:.. culrentanuentos laccroson 1 laltaron, | 1 ___:_.:: Cornn ﬁ_:_. que
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la centralizacién que no se habia logrado a escala general avanzé, sin
embargo, internamente. Luego de [820, todas las provincias abolieron
los cabildos de sus ciudades y los reemplazaron por legislaturas que
representaban a todo el territorio; el espacio rural gané importancia a
costa del urbano.

La década de 1820 y las subsiguientes estuvieron dominadas por
poderosos caudillos provinciales. Su poder se asentaba en su capacidad
para construir lealtades personales, en su cercania respecto del pueblo y
en sus habilidades militares. Muchos de ellos habian sido jefes de mili-
cias, y en general procedian de las clases acomodadas (aunque también
hubo alguno de origen plebeyo). La gran mayorfa adherirfa a la causa
federal, pero también los hubo de idcas centralistas. José Félix Aldao
en Mendoza, Juan Felipe Ibarra en Santiago del Estero, Facundo Qui-
roga en La Rioja, Juan Bautista Bustos en Cérdoba, Alejandro Heredia
en Tucumadn, Fstanislao Lépez en Santa Fe y Juan Manuel de Rosas en
Buenos Aires serfan algunas de las figuras dominantes de los afios por
venir. Aunque el poder personal de algunos de ellos fue considerable,
no necesariamente se alzé en desmedro de la ley y las instituciones: por
el contrario, los caudillos fueron ellos mismos constructores de insti-
tucionalidad en una tierra que atn carecia de ella. Y aunque defendie-
ron las autonomias provinciales, nunca abandonaron la esperanza de
arribar a algin ordenamiento interprovincial formal. La convocatoria a
un congreso constituyente se mantuvo en el horizonte y las provincias
insistieron en que Buenos Aires no se quedara con todos los beneficios
del comercio internacional por tener la suerte de ser puerto. Entre los
caudillos del Litoral, la libre navegacién de los rios fue una demanda
persistente.

Dentro de este marco general, Buenos Aires tuvo una experiencia
peculiar. Con el control de la aduana, las élites locales se enfocaron en
el desarrollo de la provincia, desentendiéndose por el momento de los
problemas de las otras regiones. Un llamado «Partido del Ordens, d¢
orientacion liberal, agrupd a la dirigencia con mayor apoyo de las clascs
altas y accedi6 al poder. En su seno se destacé Bernardino Rivadavia,
quien promovié una serie de profundas reformas que sentaron las bases
de un aparato de Estado y de una economia orient:

a las exportaciones

ganaderas. Por la Ley de Enfiteusis de 1822 se arrenda una enorme su
perficie de tierras a largo plazo v a precios bajisimos, lo que dio lugar al
fortalecimiento de una clase de grandes terratenientes, que en adelante
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tendrfa una gravitacién ineludible. Se instrumentaron también politicas
para atraer colonos inmigrantes, pero fueron poco exitosas. A partir de
estos afios la clase alta portefia se orienté fundamentalmente hacia la
panaderfa para la exportacién de cueros, y en menor medida a la pro-
tluccién en saladeros, actividades en las que Buenos Aires reemplazé a
un Litoral arruinado. "Llodos estos factores generaron un mayor interés
por la posesion de la tierra, que progresivamente dejé de ser un recurso
liarato y abundante.
Por iniciativa del gobierno, también en 1822 un consorcio de co-
_nerciantes locales y britanicos creé el primer banco que hubo en His-
panoamérica, el Banco de Descuentos de Buenos Aires, que imprimio
papel moneda propio para reemplazar como circulante a la plata alto-
peruana (en esos afios también se utilizaron letras londinenses para las
(ransacciones comerciales, lo que da la pauta de la importancia que habia
adquirido Inglaterra).
[n 1824 se firmé un empréstito —el primero de la provincia— con
li firma londinense Baring Brothers con el objetivo de financiar obras
(e infraestructura portuaria. El préstamo se realizaba en medio de tra-
tutivas con el Imperio britdnico para que reconociera la independencia
ile las Provincias Unidas, algo crucial por la amenaza espafiola de recon-
fJuistar la regién. Londres concederia poco después el reconocimiento
Lijo condicion de un tratado de libre comercio que los favoreciera. El
prestamo resultd ruinoso: las obras anunciadas nunca se realizaron y los
mtereses se acumularon hasta generar una deuda ocho veces mayor que
lim fondos recibidos, que al pafs le costaria ochenta afios terminar de
pugar. Il Partido del Orden plasmé una alianza entre politicos liberales,
wotores comerciales y ganaderos e intereses financieros y geopoliticos
lnperialistas que serfa perdurable.
I'n lo politico, las reformas fueron incluso més profundas. El Cabil-
(o, protagonista estelar hasta entonces, quedé abolido en 1821; la nueva
[ epislatura no tuvo en adelante otra institucién que le hiciera sombra.
['or una disposicién del mismo afio, sus miembros serfan elegidos en
connicios: la mitad los elegfa la ciudad —lo que daba gravitacién a la
(stmisa plebe urbana—, pero la otra provendria de la campaiia, donde
low grandes propietarios tentan mayor influencia. Asi equilibrados, los
legisladores tenfan, entre otras, I tarea de elegir al gobernador. Por
loy de 1821, en las elecciones podinn votar todos los varones libres,

r.:_ restricciones de color o de posicion social (aungue para presentarse
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como candidato si habfa que ser propictario). I'ue la primera ley de esas
caracteristicas en América Latina y se implementd en un momento en
el que en buena parte de Europa los comicios no existian en absoluto
o estaban todavia reservados a quienes tuviesen propiedades. Todo un
signo de la importancia que habfa ganado ¢l bajo pueblo como prota-
gonista de la politica. Al mismo tiempo que Buenos Aires, Corrientes
también concedié derechos ciudadanos amplios y en afios subsiguientes
las seguirian el resto de las provincias (salvo Cdrdoba y Tucuman).

Serfa inexacto, sin embargo, afirmar que fue una ley de inspiracién
democritica o signo de un compromiso férreo con la veluntad popular.
Poco antes, en 1817, el Congreso de Tucumdn habia establecido que el
voto excluiria a los mas pobres y, como veremos enseguida, hubo en 1826
un nuevo intento en el mismo sentido. «Democracia» era un término
que, en estos aflos, las élites usaban en sentido negativo para referirse
a las asambleas populares, a las pricticas de deliberacién callejera y de
accién colectiva propias de las clases bajas. Aunque riesgoso, ponerlas
a votar por politicos, delegando en ellos las decisiones, era un modo
de desactivar esa «amenaza democritica». Por lo demas, habfa muchas
formas de controlar a los votantes: el voto no era individual ni secreto
v los jueces de paz o los comisarios solfan conducir a grandes grupos de
personas a las mesas electorales para que manifestaran su preferencia en
forma publica y registrada por conteo de cabezas.

Junto con los cambios en la politica hubo todo otro paquete de re-
formas judiciales, financieras y eclesiasticas. Entre otras cosas, se ase-
gurd la libertad de cultos, se fomentd la ensefianza piblica y en 1821 se
fundé la Universidad de Buenos Aires. Rivadavia dispuso ademds una
serie de reglamentaciones orientadas a disciplinar al mundo popular.
La reforma militar disminuy6 el peso de las milicias y las reorienté a la
defensa de las fronteras.

La capacidad del Partido del Orden de ganar elecciones quedari
pronto en entredicho con la formacién de un grupo de oposicidn, en
cabezado por Manuel Dorrego, que fue ganando el favor popular. Par
seducir al electorado, Dorrego vestia al modo de las clases bajas, re
tomaba algunas de sus demandas y fustigaba a los extranjeros y a lay

clases altas, lo que tenfa gran resonancia entre la plehe porteia. Por
contraste, ¢l grupo rivadaviano era percibido como cercano a las clases
acomodadas, I¥] desplazamiento final del Partido del Oreden Hegaria en
medio de un nuevo mtento de Tograr In unidad nacional, algo que exigion
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los britdnicos para conceder cl reconocimiento anhelado. El gobierno
portefio convoco a las provincias a un nuevo congreso constituyente,
(que se reunio en Buenos Aires a fines de 1824, Este congreso definid,
entre otras cosas, la creacién del cargo de Presidente de la Nacién, y
a comienzos de 1826 eligi6 a la persona que tendria el honor de ser
¢l primero, que no fue otra que Rivadavia. Inevitablemente volvié a
plantearse la cuesti6n de las relaciones entre poder central y provincias.
No solo los diputados portefios, que tuvieron predominio de entrada,
sostuvieron la idea de que fuese un ordenamiento liberal y centralista:
también fue apoyada por varios diputados del interior, que vefan en ello
un modo de poner coto al poder de sus caudillos locales. Durante el
rongreso aparecicron ya claramente dos partidos, denominados «Unita-
lio» y «Federal», llamados a enfrentarse amargamente. Ambos tuvieron
partidarios tanto en el interior como en Buenos Aires.

Sin embargo, no fue ese el tnico foco de tensiones. En 1825 el
tongreso decidi6 admitir a representantes de la Banda Oriental, lo que
lesatd una inevitable guerra con Brasil, que la consideraba propia. El
conflicto bélico, que se extendié hasta 1827, produjo descontento en
diversos sectores. Ademds, Rivadavia empez6 a encontrar resistencias
entre las propias clases altas de su provincia —también de las bajas—
tuando apoyé la idea de nacionalizar la ciudad de Buenos Aires, lo que
(uitaria a los portefios el control de la aduana. Y finalmente estuvo la
tuestion de los derechos politicos. Los unitarios propusieron que los més
pobres no tuviesen derecho al voto, algo a lo que los federales se opusie-
ton enérgicamente. La Constitucién finalmente se aprobé en diciembre
o 1826 estableca la forma de gobierno representativa, republicana y
unitaria. Otra novedad fue que adoptaba «Reptiblica Argentina» como
nuevo nombre, en reemplazo del de Provincias Unidas de Sud América.
Fue la primera vez que se us6 Argentina como designacién para todo el
vanjunto. Del latin argentum (plata), «argentinos» se habifa empleado
uiiginariamente para nombrar a la poblacién adyacente al Rio de la Plata
y wolo a ella. Que se extendiera ahora a todo el pais era indicativo de la

pravitacion que los portefios habian tenido en el congreso.
Previsiblemente, el descontento de las provincias habfa ido en
aumento, Desde 1828, el oo Facondo Quiroga se habia convertido
it foco de un realineanitento de varias lealtades del interior, descontentas
pun Rivadavia y con su centralismo, que incluyo a Cuyo, Cordoba,

Suntiago del Istero v, por supuesto, La Rioj, v buscaba expandirse
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hacia el Litoral. En parte por su influjo, las provincias fueron quitando
apoyo al nuevo presidente y casi todas terminaron rechazando el texto
constitucional, que no llegé a aplicarse. A su vez, en 1827, Dorrego,
identificado con el partido federal, gand las elecciones bonaerenses y
se convirtié en el nuevo gobernador, desplazando asi al Partido del
Orden. El golpe de gracia para Rivadavia vino de la torpeza con la que su
enviado negocié la paz con Brasil. Los términos acordados significaban
una humillacién total para la Argentina, lo que, a mediados de 1827,
empujé a la renuncia al efimero presidente. Con él se extingui6 el cargo
de presidente y también el congreso. Como en 1820, todo poder central
colapsé y las provincias quedaron a su arbitrio. Serfa el dltimo intento
de unidad hasta 1853.

Tras el derrumbe, en 1828 se firmé la paz con Brasil en los términos
que proponia el Imperio britdnico, que exigia que la Banda Oriental
fuese un pafs independiente. Dos afios mds tarde promulgd su primera
constitucién y adopté como nombre Estado Oriental del Uruguay.

El ascenso de Rosas y el Pacto Federal

Desplazados del gobierno, los unitarios portefios aprovecharon el re-
greso del ejército que combatia en Brasil para volver al poder, golpe
de Estado mediante. Con acuerdo de los dirigentes de ese partido, el
1° de diciembre de 1828 una movilizacién militar disolvié la Legislatura
y, de manera ilegal, el general Juan Lavalle se proclamé nuevo goberna-
dor. Dorrego fue hecho prisionero y ejecutado pocos.dias después por
orden del mandatario de facto, a instigacién de los unitarios, que rece-
laban del apoyo del que gozaba entre las clases populares. El asesinato
caus$ una conmocion en todo el pafs: hasta entonces la politica habia
estado relativamente libre de ese tipo de violencias, al menos en el nivel
de la alta dirigencia.

Inesperadamente, la indignacién popular que desaté la ejecuciaon
hizo que entrara en escena un actor hasta entonces poco visible en Buc
nos Aires: las clases bajas rurales. Un inédito alzamiento espontinco de

labradores, pastores y peones, al que tambicén se sumaron indigenas,
clectriza la campana bonaerense. Pelearon [rine :_________.::. cnmontong
ra v al estilo de o guerra de guerrillas y consiguieron poner en aprictos
al ejéreito que respondin o Lavalle, Fue el proner alsamiento rural de
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magnitud y redefinié totalmente los términos de la politica bonaeren-
se. Los rebeldes reclamaron a Juan Manuel de Rosas, comandante de
campafia, como jefe y inico heredero de la popularidad de Dorrego. En
retirada, Lavalle negocié con €l dar un paso al costado. Tras un breve
interinato, en diciembre de 1829 la Legislatura eligié a Rosas casi por
unanimidad como nuevo gobernador, otorgindole facultades extraor-
dinarias para controlar la inestable situacién (algo que ya habfan tenido
gobiernos previos, aunque por tiempo limitado). Se lo saludé entonces
como Restaurador de las Leyes.

. Rosas era un poderoso estanciero, pero se habia ganado la populari-
dlad gracias a la relacién de cercania que habia entablado con las clases
bajas rurales desde su puesto de comandante de campafia. Ademas, cono-
¢fa bien a los indigenas de la zona y hablaba lengua pampa. Catapultado
il cargo de gobernador, cultivé también la simpatfa de la plebe urbana
y ¢l favor de los ganaderos exportadores, cuya bonanza favoreci. Con
e50s apoyos, se convertiria en el hombre fuerte de la politica portefia
durante los siguientes veinte afios, el primer perfodo de algo parecido a
la estabilidad desde la Revolucién de Mayo.

Iras el fracaso del golpe de Lavalle, el partido unitario perdié todo
lugar en Buenos Aires, pero no asi en el resto del pafs. Otro veterano
e la guerra con Brasil, el general José Marfa Paz, consigui6 hacerse
luerte en Coérdoba luego de 1829 y desafié desde allf a la coalicién
(ue encabezaba Facundo Quiroga. Brillante estratega militar, ese afio
v ¢l siguiente repeli6 exitosamente los ataques del caudillo riojano.
Mediante alianzas y la persuasién de sus tropas consiguié armar una
liga del Interior de orientacién unitaria que pronto controlé también
Mendoza, Catamarca, Santiago del Estero e incluso San Juan v La Rioja.
I'or un momento parecié el ocaso de Quiroga. Pero en respuesta a esa
Mtuacion, en enero de 1831, Rosas y las provincias del Litoral firmaron
un "acto Federal que acordaba una serie de obligaciones conjuntas y se
cumprometian a promover la organizacién nacional cuanto antes. Con
the acuerdo en mano, lanzaron el ataque contra Paz: desde su punto
e vista, no habria estabilidad ni organizacién en tanto el unitarismo
sibsistiese. El pais quedaba asi dividido en dos ligas, la Unitaria y la
Federal, decididas a eliminarse Ia una a la otra.

Con ¢l refuerzo del Litoral, Quivoga recuperd parte del territorio

gue habia perdido. Por un golpe de suerte, en 1831 los aliados consi-

'::____:: tomar prisionero al musiisimo Paz sin haberlo derrotado, Sin
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su lider, la liga unitaria se derrumbé. Los federales obtuvieron asia nivel
nacional una hegemonia que se apoyaba en tres figuras: Quiroga, Rosas
y el santafecino Estanislao Lopez. Una a una, otras provincias se fueron
sumando al Pacto; el orden nacional parecfa al alcance de la mano. Sin
embargo, Rosas siempre encontraba alguna excusa para ncgarse a honrar
el compromiso de convocar a una asamblea constituyente, algo que sus
colegas no dejaban de reclamar. Es que teniendo el control de la adua-
na y el manejo de las relaciones exteriores que las provincias le habfan
delegado, no tenfa ninglin apuro para someterse a una constitucién.

Los dos caudillos que podian hacer sombra a Rosas no tardaron en
desaparecer de la escena politica. En febrero de 1835, Facundo Qui-
roga es emboscado y asesinado en Barranca Yaco, Cérdoba. El crimen
sacudié todo el equilibrio de poder interprovincial y, como veremos
enseguida, terminé favoreciendo a Rosas. Alejandro Heredia, gober-
nador de Tucumain, intenté convertirse en referencia para una nueva
alianza nortefia, pero muri6 asesinado en 1838. Esc mismo afio fallecia
también Lopez, en su caso, de muerte natural. Con el camino allanado,
desde su base portefia Rosas fue controlando el escenario nacional de
manera informal, interviniendo en los asuntos de las demds provincias
de diversos modos, que iban desde el tejido de lazos de lealtad personal
hasta las amenazas, las intrigas v la fuerza militar si hacfa falta. Gozo
desde entonces de las atribuciones de un gobernante nacional, pero sin
las cargas ni los limites de un ordenamiento legal.

Ll Pacto Federal se convirtié asi en la piedra angular del funcio-
namiento de una Confederacién de hecho que subsistié hasta 1853 sin
constitucién ni instituciones centrales. Pero es importante destacar que
no todo el logro de Rosas se sostuvo en sus maniobras politicas y milita-
res. A fines de 1835 el caudillo portefio habfa dictado la Ley de Aduana,
que reflejaba bien los intereses de los sectores ganaderos bonaerenses,
pero que a su vez ponfa aranceles de importacion que protegfan algu-
nos de los productos de ciertas provincias y a los artesanos portefios.
Fl equilibrio interprovincial también llegaba por obra de un incipiente
compromiso entre librecambio y proteccionismo.

El precario orden llego, sin embargo, con costos terribles. La quere:
1la entre unitarios y federales desencadend una guerra civil que dejaria

marcas perdurables, La politica local se volvid extie madanmente facciosa
¢ intolerante, Ambos _,.:_.___:,_ desarrollaron tada v serie e :_A_._,: X
[RIN I ‘Wil 1 ile IZAISE INutiamnenie v MR L _.___;_ﬁ,_ o
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al otro cualquier legitimidad. La prensa v las proclamas unitarias des-
cribieron a los federales como «hordas de salvajes» feroces y «sedientos
de sangre humana». Retomando vocablos que utilizaban los europeos
para justificar su dominio colonial sobre Asia y Africa, introdujeron en
la década de 1830 la idea de que ellos peleaban por la «civilizacions,
mientras que sus adversarios representaban la «barbarie», por lo cual
debian ser aplastados sin falta. Los federales no se quedaron atrds: para
cllos los unitarios eran «salvajes», «impios» e «inmundos». Ambos ban-
dos se lanzaban «mueras» constantemente. Y no se trataba tan solo de
jpalabras. La discordia llevé la guerra a zonas que no la habian conocido
en tiempos de la Independencia, como Catamarca, La Rioja, Cérdoba
0 Cuyo. Luego del fusilamiento de Dorrego, la violencia politica se
volvié habitual y adquiri6 tonos espeluznantes, con formas de crucldad
extrema en los campos de batalla, que incluyeron ultimar a los enemi-
10s a hachazos, degollarlos masivamente o incluso despellejarlos vivos;
umbos bandos se destacaron en tales atrocidades. Finalizada la guerra
entre unitarios y federales, los conflictos internacionales y los desafios
posteriores al poder de Rosas prolongaron los enfrentamientos bélicos
de manera casi ininterrumpida hasta 1847. El odio que le profesaban sus
enemigos los llevé incluso, como veremos, a apoyar incursiones militares
e gobiernos europeos de claros objetivos imperialistas con tal de ver a
Rosas derrocado.

| os gobiernos de Rosas

[l dle la Liga Unitaria no fue el inico desafio que Rosas debid vencer para
alirmar su poder. Sus afios de gobierno estuvieron marcados por con-
[lictos y disidencias de magnitud, tanto internas como internacionales.

Cuando Rosas terminé su primer mandato como gobernador, la
I epislatura le ofrecié un segundo término, pero sin las facultades ex-
traordinarias que habia tenido en el primero. Es que, dentro del propio
[uderalismo habia fuertes resistencias al tipo de concentracion del poder
Al qque el caudillo aspiraba. I'n ese escenario, Rosas prefiri6 declinar el
alrecimiento para dedicarse, en cambio, a reforzar su poder fuera del
carpo, In 1832 promovid v encabezo personalmente la lamada «Fxpe-

ticion al desiertos, una vasta campatin militar hacia territorios indigenas

r:_:. apuntaba o garantizar b segucicdad de fas terras de frontera, algo de
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gran interés para los estancieros, quienes se comprometieron en la em-
presa con el aporte de fondos. La avanzada combiné la amenaza militar
y la negociacién pacifica con los pueblos fronterizos y resulté todo un
éxito. Rosas consiguié asegurar para los blancos una importante franja
de tierra productiva y gand para si un gran prestigio.

Durante su ausencia de la ciudad, sin embargo, las cosas no habian
sido tan simples como habfa esperado. Su sucesor resulté menos ddcil
que lo planeado y dentro del federalismo se organizé una faccién en
su contra que se hizo fuerte en la Legislatura. Rosas apeld entonces
nuevamente a la movilizacién popular. Mientras estaba todavia en cam-
paiia, sus seguidores fundaron la Sociedad Popular, una organizacién
dirigida por su esposa, Encarnacidén Ezcurra. La nueva asociacidn se
dedicé a intimidar a los adversarios de Rosas en la Legislatura y fuera
de ella, especialmente a través de su brazo armado, la famosa Mazorca,
una fuerza clandestina ligada a la policia que tempo después sembraria
el terror entre los opositores. (Mientras todo esto acontecia, en enero
de 1833, Gran Bretafia aprovechaba para ocupar las islas Malvinas, sin
que el gobierno de Buenos Aires pudiese hacer otra cosa que elevar una
protesta diplomadtica.)

La Legislatura volvié a ofrecer la gobernacion a Rosas, quien reiterd
su rechazo en tanto no le concedieran poderes extraordinarios, lo que
la mayoria de los diputados federales le negaba. EI compromiso con la
divisién de poderes finalmente flaque6 al llegar la noticia del asesinato
de Facundo Quiroga. Temiendo que se reabriera otro trigico perfodo de
caos y guerra civil, la Legislatura propuso entonces a Rosas que asumiese
«la suma del poder piiblico». Se le ofrecia un mandato de cinco afios en
el que tendrfa facultades no solo ejecutivas, sino también legislativas ¢
incluso judiciales. Rosas acept6 (la secuencia ofrecimiento-rechazo se
volveria una especie de ritual en los afios por venir), pero decidié refren
dar su nombramiento con otro hecho politico inédito: inmediatamente
organizé un plebiscito en el que nueve mil votantes —un niimero in
presionante para la época— se manifestaron a favor de su designacion
Su legitimidad quedaba probada en las calles y en las urnas tanto como
en las instituciones.

Ese fue el comienzo de la deriva autoritaria que en adelante tendrian
los gobiernos de Rosas. Cierto que su cargo siempre surgio de un
designacion legal. Los comicios para la Legislatura se siguieron realizando,

junto con plebiscitos frecuentes para reafivonar su popularvidad, Pero al
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mismo tiempo, eleccién tras eleccidn fue consiguiendo que entraran
diputados leales hasta que quedé vaciada de poder real. Rosas también
siguid de cerca las designaciones de los jueces y sus fallos. La prensa
sufrié rigidos controles, al tiempo que se puso en marcha un importante
aparato de propaganda oficial. Los opositores fueron perseguidos y
muchos debieron marchar al exilio a Entre Rios o Montevideo. La
vida pablica asumié un cardcter fuertemente faccioso. La poblacién
comtn se vio en la obligacién de exhibir signos visuales de su adhesion,
como la divisa punzé. «;Viva la Santa Federacién! ;Mueran los salvajes
unitarios!» fue un eslogan de repeticion obligatoria, incluso luego de la
tlesaparicién del partido unitario.

Por todos estos rasgos, la de Rosas no fue una dictadura personal de
lIpo arcaico sino mds bien un régimen autoritario moderno. Participaba
e los estilos y remitia a los valores propios de la politica republicana de
I ¢poca, con su base en la legitimidad popular expresada en elecciones
y plasmada en instituciones. Claro que manipulaba estas tltimas persis-
tintemente. Pero no cabe duda de que gozé de una popularidad activa-
mente movilizada. Por lo demds, la venalidad del voto, la colonizacidn
purtidaria de las instituciones, las intervenciones sobre otras provincias o
I limitaciones a la prensa no se demostrarfan précticas exclusivamente
Wiyas, sino un rasgo perdurable de la politica argentina.

l.os peores momentos de autoritarismo fueron aquellos en los que
Himas debi6 enfrentar amenazas reales. Las mds complicadas llegaron
sitre 1837 y 1842, Comenzaron con una guerra contra la Confederacion
Piruino-Boliviana por la posesién de Tarija. Siguié en 1838 el bloqueo
del puerto de Buenos Aires por una escuadra francesa. Francia exigia
ier también ella el trato comercial de «nacién mds favorecida» que se
Wulila concedido a Gran Bretafia en 1825, Pero el conflicto se entrelazé
il politica interna y con las luchas de partidos en Uruguay, ya que la
Hpmicion unitaria desde Montevideo intentd aprovechar el contexto y
jrupiciar una alianza con los franceses, con el partido colorado uruguayo
¥ tan otros dentro de la Argentina para derrocar a Rosas, quien a su vez
spyiha a los blancos del otro lado del Plata.

L' primer intento encabezado en 1839 por el gobernador de Co-

ientes fue ripidamente derrotado. Iise mismo afio Juan Lavalle, que
slibin exiliado en Montevideo, consiguio financiamiento francés para
B ntentona y avanzo con un cpercito tmbo a Buenos Aires, ' Temien-

Lperder Ta batalla, emprendio b verirada ol comprobar (Jue sus tropas
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no despertaban ninguna simpatfa popular, como habia esperado. Para-
lelamente hubo un conato de rebelion en el sur de la provincia, donde
grupos de hacendados habfan armado una milicia de peones y estaban
decididos a lanzarse contra Rosas. El movimiento de los «Libres del
Sur» —asi se denominaron— fue ficilmente derrotado por la milicia
de frontera con la ayuda de grupos indigenas. Rosas termin6 con esa
primera seric de desafios negociando un acuerdo con Francia para que
levantara el bloqueo a cambio de dar a los residentes franceses los mis-
mos privilegios que tenfan los britanicos.

En esos mismos afios se habia nucleado en Buenos Aires un grupo
de jovenes intelectuales que no significaban una amenaza de la talla de
las que Rosas habfa derrotado, pero que proveyeron contra él narrativas
y argumentos poderosos y perdurables. Desde comienzos de la década
de 1830 se habfan ido agrupando en torno de Esteban Echeverria,
quien habfa regresado después de su estadfa de cinco afios en Parfs
con ideas de avanzada. Se los conocié como la Nueva Generacién o la
Generacion del 37, e incluy6 a figuras como Vicente Fidel Lépez, Juan
Bautista Alberdi y Juan Marfa Gutiérrez. Al nucleo inicial se acercaron
otros jovenes, entre ellos, Bartolomé Mitre y, a la distancia, Domingo
Faustino Sarmiento. Influidos por el Romanticismo europeo, se des-
tacaron por sus ataques a Rosas, aunque inicialmente habfan sido muy
criticos del gobierno rivadaviano, al que acusaron de haber querido
copiar politicas del liberalismo europeo sin la menor atencion por las
realidades locales.

El grupo combinaba la admiracién por las ideas progresivas y demo
criticas europeas con un marcado escepticismo respecto de la capacidad
de las clases bajas criollas de estar a la altura de ellas. Se proclamaron
democriticos, pero al mismo tiempo pidieron la supresion o limitacion
del sufragio universal, ya que para ellos el bajo pueblo atin no estaba pre
parado para ejercer la ciudadanfa. En su opinion, la concesién prematur
del voto en 1821 habia terminado por acabar con los unitarios y habiy
dado paso a la tiranfa de Rosas. Crefan en la necesidad de una tutela in
telectual sobre la vida politica, en la «soberania de la Razén>, que no cii
otra cosa que el gobierno de los mas capaces. Ademis de promover Ly
ideas europeas, hicieron campaa para curopeizar las costumbres locales
en todos los frentes, por caso, a través de la revista La Moda que dirigio

Alberdi, Para 1838, funcionaban como un grapo de agitacion politica

clandestino, por lo que muchos terminarian e § [ exilio
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En alianza con antiguos unitarios, los jévenes de la Nueva Genera-
¢16n estuvieron involucrados en un nuevo desafio al rosismo. En 1840 se
formé la Liga del Norte, que nucleé a los gobiernos de Tucumin, Salta,
Jujuy, Catamarca y La Rioja contra Rosas. El gobernador portefio lanzé
contra ellos una campafia militar de reconquista en 1841 y 1842 que
1cabé con sus veleidades. En el mismo afio de 1840 el incansable general
I’az intenté marchar de nuevo sobre el Litoral, pero para 1842 Rosas
habfa conseguido controlar la zona y, mds ain, avanzar decisivamente
sobre la politica uruguaya en apoyo a su aliado Manuel Oribe. A partir
e 1842 y por los siguientes dicz afios, la Confederacion se mantendria
firmemente en manos de Rosas.

I’ el turbulento periodo que antecedié a la calma, entre 1840y 1842,
li Mazorea desaté en Buenos Aires una verdadera ola de terror. Al menos
ruarenta personas fueron degolladas en sus hogares durante el primer
Ao v otras tantas en el dltimo. Muchas mds recibieron golpizas o tortu-
v, No estd claro si Rosas en persona daba las 6rdenes o si la organizacién
W manejaba de manera auténoma, pero ciertamente el gobierno la dejaba
awtnar, Ganada la calma, luego de 1842 las actividades de la Mazorca
W detuvieron y desde entonces reiné la tranquilidad. Algunos exiliados
pudieron regresar y Buenos Aires recobrd una intensa vida social.

Rosas tuvo que superar, sin embargo, una prucba mds. En abril de
115, en parte para limitar la injerencia de Rosas sobre Uruguay y en
jurle para asegurar la libre navegacién de los rios hasta u.ummmmcmﬁm_ es-
vuadras de Gran Bretafia y Francia aliadas iniciaron un nuevo bloqueo
saval contra Buenos Aires. En noviembre las fuerzas portefias libraron
Lo vigor la batalla de la Vuelta de Obligado, para impedir que los bar-
L invasores remontaran el rio Parand, pero finalmente fracasaron. Sin
subargo, la victoria no trajo para los extranjeros los frutos anhelados.
I s poblaciones riberefias recibieron a los comerciantes europeos con
Sulguier cosa menos simpatia. Los ataques no faltaron, lo que, sumado
o b dificultosa navegacién del rio, volvia antieconémico el comercio.
A, Iosas pudo negociar una paz en términos que no fueron del todo
deslivorables, Francia y Gran Bretafia acordaron levantar el bloqueo en
L con la promesa de Rosas de no anexar Uruguay, pero con la acep-
Wl por parte de las potencias, de que el tema dela ::ﬂummnaz de los
S ern de incumbencia exclusivamente local, Rosas salié del trance sin
puecer derrotado y con el prestigio de haber presentado batalla contra

s proderosos
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Los afios que siguieron fueron inusualmente calmos. Il pais estaba
pacificado y en manos de federales. La Confederacion funcionaba como
un orden nacional, incluso sin tener instituciones centrales. No es que
todos adhirieran al gobernador porteiio: el antirrosismo segufa siendo
fuerte en el interior. Pero por el momento habia perdido la capacidad
de accién. Si algo habfa demostrado la sucesién de conflictos de los que
Rosas habfa salido victorioso era la superioridad militar de los ejércitos
portefios, que derivaba a su vez de los recursos econémicos incompara-
blemente superiores con los que contaba la provincia. Esa comprobacion
tendrfa un peso determinante en los afios por venir.

La conquista del orden favorecié un crecimiento notorio de la eco-
nomia. Bajo la égida de Rosas, Buenos Aires profundizé su orientacion
ganadera. Sus esfuerzos para empujar la frontera del indio y el reemplazo
de la enfiteusis rivadaviana por la privatizacién a gran escala de tierras
fiscales contribuyeron a acentuar el proceso de formacién de grandes
estancias, contrapesado con politicas de donacién de tierras que bene-
ficiaron a pastores y labradores modestos (a fines de la década de 1830
la mitad de las familias que vivian en la campafia bonaerense tenian
explotaciones propias). En los tltimos afios de Rosas, la ganaderfa se
fue volcando también hacia la cria de ovinos para la exportacién de
lana. Para Buenos Aires resulté un periodo de gran prosperidad y fue
finalmente en estos afios que las exportaciones ganaderas consiguieron
cubrir el déficit que habia dejado la pérdida del Alto Perti.

La paz rosista también permitié la recuperacién de la economfa de
otras provincias. Desde mediados de la década de 1820 se restablecieron
los intercambios econémicos con Chile y Perd, lo que trajo oportunida-
des para zonas como Salta o Mendoza. Desde los afios 1840, Entre Rios
y Corrientes y, en menor medida, Santa Fe recuperaron la prosperidad,
siempre ligada a la ganaderfa. Tucuman encontré en el Litoral mercados
para sus artesanias. Sin embargo, no hubo grandes cambios en las formas
de produccién, que seguian siendo similares a las de la época colonial
Cierto, la opcién del trabajo esclavo decayé, pero no de manera brusca
para paliar la falta de mano de obra en 1831, Rosas reabrié durante
dos afios el comercio indirecto de esclavos y se compraron ademss cs
clavos brasileios durante la guerra anterior con ese pais, a los que se

convertia en libertos, Persistieron también algunas formas de trabajo
indigena no libre, Las haciendas y estanciag se organtzaban mis o menoy
al modo tradicional y seguian conviviendo con un Variopinto anverso
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de pequefios y medianos productores y, en varias zonas, también con
un campesinado de subsistencia. Las clases populares (esencialmente,
con trabajo femenino) segufan produciendo textiles y vendiéndolos a
los mercaderes. Sus tejidos de lana artesanales y los ponchos indigenas
seguian comercializindose incluso en Buenos Aires, donde ya se ofrecian
masivamente ponchos de algodén fabricados en Manchester.

La orientacion hacia la exportacién ganadera continué acentuando
¢l desbalance entre el Litoral y el Noroeste: el primero superd en estos
afios al segundo en cantidad de poblacién, en buena medida por la mi-
gracion interna de familias de clase baja en busca de mejores oportuni-
dades y también incipientemente por el peso de un flujo de inmigracién
europea. El cardcter mévil y multiétnico de la poblacién del Litoral
icentud los rasgos mds abiertos e igualitarios de su sociedad, por com-
paracién con la mds tradicional y jerdrquica del Noroeste.

-~

Clases populares, politica y cultura en la era de Rosas

L4 bisqueda del orden vino de la mano de mayores presiones de las
tlites sobre el mundo popular. En Buenos Aires v el Litoral hubo mis
rontroles sobre los llamados «vagos»: la exigencia de circular con pape-
lé1a e conchabo se extendi6 ain mds y los jueces de paz —que no eran
fincionarios de carrera sino vecinos «notables»— tuvieron mayores
puileres. Los que mis los padecieron fueron los migrantes internos (que
slemis solfan ser mestizos o pardos), que por tener menos vinculaciones
“iun los mds desprotegidos. Por otra parte, un aparato de Estado mis
wlido pudo ejercer mayores controles sobre _m.wwo?mm_m% el acceso
4l tierra fue por contrato formal de venta y hubo menos lugar para
I ocupacion sin titulo o para faenar ganado ajeno. Asf y todo, estos
wliierzos disciplinadores tuvieron efectos limitados. I.a mano de obra
Wi siendo escasa, lo que mantuvo los jornales en niveles compara-
Hvimente altos. De hecho, la época de Rosas fue testigo de un notorio
Weremento en su poder de compra. Todos los indicios apuntan a un
mejoramiento en fas condiciones de vida de los mds pobres (por algunas
pliticas pblicas, pero timbien porque la exportacion de cuero dejaba
b

nte carne a precio bajo en el mercado local). Ion estos afios se
mtuvo La tendenceta a b mayvor equidad en a distribucion del Ingreso
e la viqueza que habia prodocido s Revolucion, Y junto con ella, la
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independencia y altivez de los peones que irritaba a los propictarios. Los
artesanos portefios sintieron los efectos de la introduccién de bienes
importados, pero la Ley de Aduana de 1835 previé también para ellos
algunas protecciones.

En el interior, en cambio, la situacién fue diferente: en general la
vida popular no mejoré, la riqueza siguié concentrada en los grupos
privilegiados y los esfuerzos disciplinadores fueron mds exitosos. En
Salta y Jujuy, por caso, la muerte de Giiemes dio comienzo a una verda-
dera revancha de las clases altas, que fue eliminando gradualmente las
concesiones que los gauchos habfan ganado en tiempos de la Indepen-
dencia. Sin embargo, por todas partes persistieron expresiones abiertas
de resistencia popular, motines de soldados, desercién de los ejércitos v
formas extendidas de bandidismo. Por mds que los estados provinciales
se hubiesen fortalecido, segufa habiendo un archipiélago de zonas de
frontera en las que podfan refugiarse quienes tuviesen problemas con
la ley.

Para los indigenas, la situacién no trajo mejorfas evidentes. El fin
de los «pueblos de indios» y de las autoridades étnicas, combinado con
la mayor presién por la propiedad, se tradujo con frecuencia en la pér-
dida de sus tierras comunitarias. I'n el Noreste, el fin de la experienci:
artiguista signific6 el ocaso del poderfo politico que habfan ganado los
guaranfes. Los blancos avanzaron militarmente contra ellos en ofensivas
que a veces terminaron en masacres. La zona de las antiguas misiones
quedé arrasada y muchos pueblos fueron abandonados.

Para los pueblos originarios que permanecian auténomos, también
fueron tiempos turbulentos. Los del Chaco aprovecharon las peleas
entre blancos y consiguieron ganarles tierras y ganado. En los afios
siguientes a 1830, los mocovies asolaron la frontera santafecina hasta
que se llegé con ellos a un acuerdo de paz. La region patagénica )
hasta la frontera con Cérdoba fue escenario de diversos conflictos en
tre parcialidades mapuches, tehuelches y ranqueles, y entre ellos y los
blancos, cuyos avances sobre la tierra fueron respondidos con malones
algunos devastadores. La campafia de Rosas y su propuesta de dialogo y
negociacién fue un parteaguas. Varios de los caciques principales, como

Catriel y Cachul, se convirtieron en aliados y ayudaron a consolidar
comercio pacifico, Pasaron a depender de los animales y bienes que les
entregaba el gobierno porteiio y participaron en by vida politica apoyan
do o los federales alli donde les fue requerida, Otron grupos, en cambio
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mantuvieron su autonomia y negociaron puntualmente su colaboracién
con el gobierno, como los que respondfan al poderoso Calfucuri. Fi-
nalmente, otros grupos sostuvieron la hostilidad, como los ranqueles
de Yanquetruz. Contra ellos, Mendoza y Buenos Aires lanzaron una
campafia militar conjunta en 1833 (en la que pelearon también indios
«amigos»), tras lo cual se alcanz6 la pacificacién.

Por su parte, los afroportefios adquirieron en estos afios un inédito
protagonismo en la vida piblica. A partir de la década de 1820 fundaron
sus propias «sociedades africanas» segiin la procedencia de cada uno en
ese continente, para brindarse ayuda mutua y organizar eventos sociales.
Reunidos en bailes y festividades, desarrollaron expresiones culturales
propias, como el candombe, que combinaba musica, baile y rituales re-
ligiosos. En tiempos de Rosas, se relacionaron con la politica de manera
intensa. El gobernador los protegié v gané su adhesién; visitaba con su
timilia algunas de sus celebraciones y en 1838 les permitié participar
ton sus tambores en las Fiestas Mayas y también en el carnaval, algo que
liorroriz6 a las clases «decentes». Es posible que los sirvientes negros de
lis familias opositoras funcionaran como una red de delatores al servicio
el gobierno.

I‘n conjunto, el lugar politico de las clases populares fue cambiando
de un modo ambivalente. Es indudable que fueron sometidas a
muyores presiones desde el mundo de las élites y que perdieron algo
¢ ln autonomfa, la radicalidad y la espontaneidad con la que habfan
mitervenido en tiempos de la Revolucién. Pero no es menos cierto que,
Alinenos en Buenos Aires y en otras zonas, mantuvieron la capacidad
e incidir sobre las politicas piiblicas por via de su participacién en el
puttido federal. Es que el enfrentamiento entre unitarios v federales
plisinG por primera vez en un sistema de partidos una n:m%h:m que era
site dos visiones acerca de cdmo organizar cl pafs, pero tras la cual
Hiihien se esbozaban diferencias de clase. Las dirigencias de ambos
jeitenccian ciertamente a los sectores acomodados, y seria injusto decir
yue los unitarios carecicron de todo apoyo entre las clases bajas, que sf
W tuvieron en alguna medida. Pero asi y todo, los federales cultivaron
s cercanta con lo plebeyo y con el espacio rural que no consiguieron

s adversarios, desde temprano identificados con los intereses urbanos
P ..ﬁ___i;. .___A_:.__:.__ IRISTRN {ELR TN RIRT AN __.___,.:7,._,__‘_._ ad 5U8 ..4.:._4.__._:_. "nes
st L «aristocracia del dineras v defendio el voto popular cuando

wnitarios trataron de vestempielos Bacee los federales también hubo
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un intento consistente de asociarse a la «patria» y de denunciar a los
unitarios por sus vinculaciones con los intereses extranjeros (que en el
caso de Rivadavia, entre otros, eran bastante evidentes). Tras el desprecio
popular por los «gringos» se reconocia un disgusto por los Ulﬂ:mm_wm
de los que gozaban —como el de evitar las levas y dedicarse en om:::\o
a prosperar en sus negocios privados—, pero también por su cercana
con los «mandones» y los «cajetillas». El partido federal se conecté bien
con esas ideas, incluso en sus manifestaciones mas indirectas, como lo
fue la defensa de la religién catélica (que profesaba todo el bajo pueblo)
frente a la politica rivadaviana de decretar la libertad de cultos para
comodidad de los extranjeros, en especial, de los mercaderes britdnicos
anglicanos. Y la inevitable asociacién del unitarismo con los Eﬁnﬂomnm
portefios no podia sino resonar entre el pobrerio del interior. Los
unitarios colaboraron involuntariamente en que sus adversarios fuesen
reconocidos como amigos del mundo plebeyo cuando los acusaban de
tener a lo peor de la sociedad como base de apoyo, como lo hacian a
propdésito de los gestos de Rosas hacia los afroportefios.

Para que el federalismo pudiera sacar provecho del apoyo tc?.u_m:.
—como lo hizo— tenia que canalizar, aunque fuese en alguna medida,
las aspiraciones plebeyas. Los caudillos de esa persuasion no alentaron
en estos afios procesos de radicalizacién de las clases bajas mcE.@E.m_Zm.,.
a los que habian encabezado Artigas o Gliemes, pero si ofrecieron un
canal para la participacién popular y atendieron algunas de sus deman-
das. Lo que las clases populares perdieron en autonomia fue acaso el
costo que pagaron por un orden que, después de todo, también ellas
anhelaban luego de afios de una revolucion extenuante. El caso de Rosas
es bien indicativo en ese sentido: llegd al poder gracias a una sublevacion
popular espontinea y desde allf se ocup6 de canalizar el caoﬁmmoE..mE_:
popular conduciendo su energfa hacia el partido federal. Con la elimi
nacién de los unitarios y los disidentes, la participacién popular decayo
y Buenos Aires, antes revoltosa, quedé sosegada. Rosas tuvo asf un papel
mmmﬁ.vmzmn_o_. sobre las clases bajas, un «mérito» que incluso sus peorcs
detractores le reconocieron. Pero el costo de esa desactivacién se pago
con concesiones plasmadas en algunas de las politicas que debid :.,_:__
tar y en una identidad federal entre las clases bajas que tendria efecton
durante aiios luego de su caida. |

[0 nada se noto mejor la tension que implicaba ese compromiso que

en el plano de T cultura, Los gaceteros rosistas sacaron gran provecho de
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la poesfa gauchesca como canal para movilizar apoyo y para fustigar a sus
enemigos. Con ello reforzaron la legitimidad de la figura del orgulloso
gaucho como portador de las verdades del pueblo argentino (y del habla
plebeya como el modo de expresarlas). En las gacetas que Luis Pérez
publicé en la década de 1830, por caso, ademds de apoyar a Rosas y atacar
1 los unitarios, los personajes gauchos se reclamaban representantes de
los intereses populares y contraponfan su voz a la de los «doctores» de la
tiudad, ridiculizindolos. En sus publicaciones tomaban la palabra ademds
los negros, en su modo de habla particular, para expresar sus opiniones.
\sf, la voz plebeya, insumisa y critica de las clases letradas —eclaro que
tamizada por la pluma de Pérez— ocupb el centro de la escena.

La centralidad de la voz plebeya fuc desde entonces insoslayable.
Cuando los jévenes de la Generacién del 37 se propusieron dar a luz
ina literatura nacional «cultas, trataron de recuperar la figura del gau-
tho dotindola de tintes roménticos y alejados de la politica. Ademds,
por el éxito arrollador de las gacetas de Pérez, los unitarios trataron de
vmularlo y tuvieron sus propios escritores gauchescos —como Hilario
Ascasubi—, que hacian hablar a gauchos, pero amigos de las élites, de los
toctores y de los extranjeros. Su éxito fue mucho menor. Pero usaran o
0o la poesfa gauchesca, los enemigos del federalismo tenfan serias difi-
tultades para lidiar con la ubicuidad y la legitimidad que habfa ganado el
hubla plebeya. Cuando Esteban Echeverria escribi6 el que se considera
¢l primer cuento argentino, «El matadero», la utilizé para demonizar a
W clases bajas, describiéndolas como brutales, de verba socz v homici-
s Para bien o para mal, como prenda de legitimidad o como presencia
siienazante, el mundo plebeyo y sus vociferaciones habfan ocupado el
sitro de la naciente literatura nacional, tanto como lo habfan hecho
v la vida politica.

(Lomo nota final, vale la pena sefialar que en esta guerra de impresos
» e palabras que acompafié el enfrentamiento entre partidos, incluso
W mujeres tomaron la voz, tanto de manera real como ficcional. En las
Bicetis de Pérez las criollas pobres y también las negras tenfan un lugar
piaminente y hablaban de politica tanto como los varones. Pero ademds,
dilie 1830y 1831 la Imprenta del Estado public en Buenos Aires el
prmer periodico argentino divigido a las mujeres y con reivindicaciones
W géncro. Se llamé La Aljuba v 1o edité Petrona Rosende.




Carfruro 3
La gran transformacion

El despliegue del Estado y del mercado
sobre la Argenting (1852-1912)

(uando Rosas parecia gozar de un poder indiscutido, una inesperada
coalicion lo quité stibitamente de la escena. Su supremacia se habfa
vuelto irritante para otros lideres federales, sus injerencias molestaban
1 otros en Uruguay y también a Brasil, que no vefa con buenos ojos los
wiluerzos del portefio para atraer de nuevo a su 6rbita a Paraguay. Fue
lusto José de Urquiza, gobernador de Entre Rios v hasta entonces uno
e sus aliados, el que lanz6 el primer desaffo. Con apoyo de Montevideo,
el Tmperio de Brasil, de Corrientes y luego de Santa Fe, sus ejércitos
W pusicron en marcha y en la batalla de Caseros del 3 de febrero de
IH52 las fuerzas portefias fueron ripidamente derrotadas. Rosas escapé
¢ con ayuda del encargado de negocios britinico, se embarcé al exilio a
Ihglaterra, donde vivi6 el resto de sus dfas.

Sumida en el desconcierto y sin autoridades, la ciudad de Buenos
Alres fue escenario de una ola de saqueos que solo pudo ser contenida
por el fusilamiento de al menos doscientas personas. Urquiza afiadié
W cuota de violencias fusilando a su vez a varios oficiales de las
fierzas enemigas y colgando a decenas de soldados en los drboles
‘ercanos a la residencia de Rosas, para que quedara en claro el costo
il desobediencia. Poco después, las nuevas autoridades portefias
siinaron mds fusilamientos, esta vez, de antiguos miembros de la
Mazorca, Urquiza se transforma desde entonces v hasta su muerte en
el lider del partido federal. La nueva hegemonia comenzaba badiada

SR s e,
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Urquiza convocd rapidamente a un congreso constituyente. Pero la
empresa se complicé debido a una disidencia que surgio, no casualmen-
te, en Buenos Aires. Con el retorno de los exiliados y la reconversién de
varios de los que hasta el dia anterior habian sido funcionarios de Rosas
se habia formado alli velozmente un nuevo elenco politico. Ayudé a gal-
vanizarlo el recelo que les provocaba Urquiza, cuyos planes veian como
una amenaza a la autonomfa portefia. Desde temprano se destacaron en
este nuevo Partido de la Libertad —como pronto se lo conocié— las
figuras de Valentin Alsina, un antiguo unitario del grupo rivadaviano, y
Bartolomé Mitre, uno de los jévenes de la Nueva Generacién. Aunque
ya no crefan en la posibilidad de un ordenamiento unitario, se auto-
definfan como liberales y se consideraban continuadores de la obra de
Rivadavia.

El resultado de las elecciones para renovar la Legislatura provincial
fue favorable a los antiurquicistas y la sala fue escenario de un debate
enfervorizado: habfa que decidir si se participaba o no de la asamblea
constituyente. La ocasién dejé expuesto hasta qué punto la palabra «pa-
tria» estaba tensionada entre su significado tradicional y el nuevo que
despuntaba. Vicente Iidel Lépez argument6 en favor de participar di-
ciendo: «...amo como el que mds al pueblo de Buenos Aires donde he
nacido ;Pero alzo mi voz para decir que mi patria es la Reptiblica Argen-
tina y no Buenos Aires!». Su vehemencia fue en vano. En septiembre dc
1852 la Legislatura vot6 el rechazo de la constituyente. Valentin Alsina
asumi6 como gobernador y Mitre como ministro de Gobierno.

Las cosas no fueron sencillas para los dirigentes portefios. Un alza
miento rural de amplio apoyo popular sitié la ciudad con la exigencii
de que la provincia se sumase a los «pueblos hermanos» que se reunian
para darse una constitucién y Urquiza organiz6 un bloqueo naval d
puerto; aun asi la ciudad hizo valer una vez mis el poder de sus incom
parables finanzas y pudo resistir a lo largo de seis meses. Mientras tanto
soborné a oficiales y soldados enemigos hasta disolver la amenaza. 1.y
tropas rurales, desanimadas por la falta de remuneracién por sus servi
cios, aceptaron el dinero de los portefios y retornaron a sus pagos. |
victoria decisiva sobrevino cuando el comandante de la escuadra de Ul
quiza deserté a cambio de 5.000 onzas de oro papadas por los portenion,
lo que puso fin al bloqueo.

Micentras Buenos Aires resistia el sitio, los representantes del resta

de Tns provincias se habian reunido en Santa Fe oy, con sorprendent
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celeridad, habfan consensuado el texto de la nueva Constitucién, que fue
promulgada el 25 de mayo de 1853. Sin Buenos Aires, trece provincias
Iniciaban formalmente el proceso de organizacion nacional. Por las elec-
tiones de noviembre de ese afio, Urquiza se transformé en presidente
e la nacién y tuvo a Parand como sede provisoria de gobierno. En un
gesto de alto simbolismo, durante un discurso se arrancé la cinta pun-
%0 para anunciar que desde entonces se terminaban los antagonismos
entre unitarios y federales. Entre los ministros que eligi6, los habia,
tlectivamente, de diversos partidos. En las mismas elecciones quedaron
tonstituidas las cimaras de Diputados y de Senadores (la puesta en mar-
¢ha del Poder Judicial tardarfa bastante ms). Sin contar con la Aduana
portena, los fondos de los que dispuso Urquiza para la puesta en marcha
el aparato estatal fueron muy escasos, lo que limité severamente los
Avinces. La carencia de recursos se suplié contrayendo empréstitos en el
“aterior con tasas muy elevadas. Asf y todo, la organizacién institucional
wanz6 y el caudillo entrerriano consiguié pasar la banda presidencial a
Wl sucesor, el cordobés Santiago Derqui. Fue una transferencia pacifica
tudo un cambio en la politica argentina. u
Separada del resto, Buenos Aires también se reclamé representante
e In Argentina y avanzé en su consolidacién institucional. La nacién
Wacln institucionalmente partida. Las relaciones entre ambas partes fue-
ol muy tensas. Buenos Aires promovié la formacién de nucleamientos
Wherales afines en las provincias, mientras que el gobierno de Urquiza
tubijaba a grupos que intentaban desbancar a los liberales porteiios. Las
Hupas de unos y otros se enfrentaron finalmente en 1859 en la batalla de
L ipeda; con triunfo contundente para las lideradas por Urquiza. Buenos
Alis se vio obligada a firmar un tratado de paz que comprometié su
wiearporacion a la Confederacién. El acuerdo se refrendé en el encuen-
o de Derqui y Mitre, el nuevo gobernador portefio, en el palacio de
Luiza en Entre Rios.
21 embargo, las desavenencias retornaron. En varias provincias, las
Wehis entre federales y liberales eran encarnizadas. En San Juan, por
S instancias de los liberales fueron asesinados dos gobernadores

W nrientacion federal, y uno liberal corrié la misma suerte poco des-
pues; Parand y Buenos Aires se acusaban mutuamente de estar detras de
B crimenes. Las hostilidades (neron creciendo y el 17 de septiembre
e THGO L ambas partes se enlrentaron ol vez 2._ la batalla de Pavan,

evimente prevalecieron los epdreiton de la Confederacion, pero de
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manera inexplicable, en medio del combate, Urquiza ordend a sus tropas
la retirada y luego quité todo su apoyo a Derqui. En consecuencia, la
victoria correspondi6 a los portefios y la Confederacion nowmwmo..g_ﬁ.m
quedaba en los hechos como nuevo jefe de Fstado y Buenos Aires se
erigia como poder indisputado. =i

Nunca quedé claro el motivo de la defeccion de .CH.@ES._ pero en los
afios siguientes mantuvo una disposicion constante a negociar acuerdos
con los liberales, para disgusto de algunos de sus mmm:_n_oﬁ.mm_ que no
dejaron de sospechar que habia traicionado al m&ma&_m_dcu Mitre, por su
parte, lo dejé tranquilo en Entre Rios, contra las exigencias de m{_ gunos
de sus aliados, como Sarmiento, quien reclamé sin éxito que Urquiza
fuese llevado a la horca.

:Cémo organizar la nacién?

La tarea de organizar la nacién quedé en manos de las élites portefias.
En los lineamientos més generales acerca de como hacerlo, no tenian
ellas desacuerdos de fondo con las que se habian reunido en Santa Fe,
a instancias de Urquiza, para redactar la Constitucién. Mds m_\_m. de _”_
competencia por el poder, compartfan un mismo marco ideolégico. A
los dirigentes portefios se los llamaba «liberales», pero en .«.oama las
ideas del liberalismo eran también hegemonicas entre sus rivales. Los
unos y los otros coincidieron en que la soberanfa popular debfa sci
limitada de diversas maneras para que no pusiese en riesgo el lugar d¢
preeminencia de las clases acomodadas. Coincidfan en que .H.msmm. que
ser canalizada a través de representantes en un esquema institucioni
con divisién de poderes. También, en la necesidad de reservar para los
individuos una serie de derechos que la voluntad popular no podia tocas
empezando por el de propiedad. Todos estaban de mrdm_.mo en que habia
que promover el crecimiento econémico dando amplias libertades |
facilidades a la iniciativa privada. Siguiendo a Adam Smith, Juan Bau
tista Alberdi —al servicio de la Confederacién y rival intelectual de [0
liberales portefios— llamaba incluso a favorecer el Awmm&m_.sov, ya qu
al enriquecerse, los individuos labraban al mismo tiempo Ia w“_._.::_ﬁ /0
del pais. Todos compartian asimismo la opinion de (que Lc__,_; habicr
ferrocarriles ¢ inversiones extranjeras y que cra conveniente fomenta

In inmigracion v ln educacion
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De hecho, la Constitucién sancionada en 1853 bajo auspicios de
los federales estaba fundada en esos principios y se inspiraba en la car-
ta magna norteamericana, modelo de republicanismo liberal. El texto
afirmaba al individuo como tnico sujeto de derecho: no se reconocia
(ue los tuviesen las comunidades, ni la naturaleza, ni las generaciones
pasadas o futuras. Solo los individuos. Para cllos aseguraba la igualdad
ante la ley (la esclavitud queds por fin abolida) y reservaba una serie de
libertades y derechos civiles amplios, como comerciar, transitar por el te-
ritorio, asociarse, publicar sus ideas y por supuesto, poseer propiedades.
L2 Constitucién no hacia diferencias entre argentinos y extranjeros y de
liccho daba al Estado el mandato de propiciar la «inmigracién europea.
Disponia la libertad de cultos (salvo para los indigenas, que al menos en
tile punto no serfan iguales ante la ley, ya que la Constitucién mandaba
(|l se promoviera su conversién al catolicismo).

Iodas estas libertades quedaban definidas a la manera liberal, como
lihertades negativas»: se levantaba cualquier impedimento que pudiera
hloquearlas, pero el texto se desentendfa de los condicionantes econé-
Hiicos, étnicos o de género que pudiesen hacer que unos tuviesen la
posibilidad de aprovecharlas realmente y otros no. Del mismo modo,
titublecia toda una seric de contrapesos y dispositivos para prevenir
W posibilidad de que los gobernantes ejercieran el poder de manera
iiupotica y avanzaran sobre los derechos individuales. Sin embargo, no
jlleveia ninguna proteccién similar ante la posibilidad de que los ricos
i ol funcionamiento del mercado tuviesen efectos negativos sobre las
Hhertades reales de otros sectores sociales o sobre el futuro colectivo.

[.a Constitucién recortaba dos planos claramente diferenciados: el
W o piblico y el de lo privado. Las «acciones privadas de los hombres»
LN cuestion sobre la que el Estado no debia interferir. Asuntos como
Wi relaciones de clase o las que se entablaban entre varones y mujeres
Juedaban en el dominio privado: no se las reconocfa como materia de
Mscusion politica ni mucho menos de legislacién. Sobre los derechos
pliticos, no especificaba nada —se sobreentendia que todos los varones
wlttos continuarfan ejerciendo el voto como hasta entonces—, pero ad-

s que el pueblo no padia gobernarse sino a través de representantes.
Hiedaban prohibidas las reuniones de personas que se atribuyesen la
W el pueblo y peticionasen en su nombre,
Iin lo que respecta a la organtzacion del Estado, ¢l texto establecia
Lurdenamiento federal, con ateibueiones que pernanecerian en lus




