INTRODUCCION

EN TORNO AL PROTECCIONISMO
Y AL NACIONALISMO ECONOMICOS
EN ARGENTINA

LA DISPUTA en torno a }a libertad o la restriccién del comercio re-
_monta sus antecedentes hasta Ia misma fdad Media. Limitémonos
a recordar, para nuestro objeto, que el proteccionismo aduanero
fue una de las caracteristicas m#s importantes del mercantilismo,
aquel conjunto de tendencias o pricticas propias de la politica eco-
némica de los Estados modernos durante los siglos X Vi, Xvil y XVill.
Las defensas aduaneras eran reclamadas por los jovenes sectores
burgueses de la produccién de esos Estados y convenian, a lavez, a
los intereses de los monarcas, guiados por otros principios de la po-
litica mercantilista, como el que consideraba la posesién de metales
preciosos fundamento de la riqueza de un Estado, y a la balanza
comercial el medio de procurarla: el exceso de las exportaciones
sobre las importaciones debfa producir mecanicamente el ingreso
de metales al erario del Estado que lograse una balanza favorable.
La protecci6n a las manufacturas nacionales estimulaba la produc-~
ci6n y permitia acrecentar las exportaciones, de manera de lograr
aquel resultado; por otra parte, el aumento de la produccién na-
cional tendia a disminuir las importaciones, reforzando ast el obje-
tivo buscado. Bastarse a si mismo —la autosuficiencia— fue un co-
rolario logico de ese tipo de politica econémica. Ella predominé en
los paises europeos hasta que las transformaciones econdmicas gene-
raron durante el siglo XVIII un nuevo punto de vista, cristalizado en
las doctrinas fisiocriticas y més tarde en la economia clasica inglesa,
aunque en paises retrasados con respecto al proceso de industrializa-
ci6n y crecimiento burgués lograron relativo €xito otras doctrinas
econdémicas que combinaban algunas prescripciones liberales
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12 JOSE CARLOS CHIARAMONTE

andar del tiempo, las palabras del apoderado del Consulado
de Cadiz en el expediente referido al comercio con los ingleses

(1809), que no por demasiado conocidas conviene dejar de.

citar:

¥l mdas sensible de los males, “... vy gque tocamos mis de cerca es
¢l que van a sufrir muchas de nuestras Provincias Interiores que con la
entrada de Efectos Ingleses en estos Puertos van a experimentar una ruina
inevitable y a encenderse acaso entre ellas el fuego de la divisién y riva-
lidad”? .

Durante el perfodo independiente ~y hasta la Ley de Adua-
na para 1835, a la que mis adelante nos referiremos— pre-

dominan, con algunas variaciones no fundamentales, las tarifas
bajas. La Primera Junta no modificé la situacién aduanera,

pero el Primer Triunvirato sf, rebajando los derechos de im-
portacién. La Asamblea del afio XIII los elevd y volvieron a
ser ‘elevados durante el perfodo 1815 a 1820. El gobierno de
Martin Rodriguez los rebaja y el de Viamonte, en 1829, efec-
t#a un moderado incremento de los aranceles. Pero a través
de estas y otras variacionmes menores (que no pueden tomarse
uniformemente como signo de intereses nacionales o antinacio-
nales de los gobiernos, sobre todo en el periodo durante el cual
la financiacién de la guerra de la independencia daba un
cardcter especial a los problemas economicos) predomind una
politica tendiente a conciliar los principios liberales con las
necesidades del fisco. .

Esta politica librecambista, plena o moderada, practicada
por los sucesivos gobiernos con sede en Buenos Aires, afectd

gravemente al comercio y a muchas de las productiones del In-
terior y también del mismo Litoral.2

1 Citado por Ricardo Levene en Investigaciones acerca de la historia

ceondmica del Virreinate del Plata, Bs. As., El Ateneo, 1952, 22 ed., t. 11,

pig. 302; sobre el proceso resumido en estas primeras paginas, véase nuestio
trabajo “Efectos de la Revolucién Industrial en Argentina y América Latina
durante el siglo xIx y las primeras tendencias industrialistas”, en Problemas
del europeismo en Argenting, Parans, Facultad de Ciencias de la Educacién,
1964; en la misma edicién, para lo referente al pensamiento econémico
de Belgrano y su grupo: Economistas italianos del “seltecento” en el Rio de
la Plate. :

* Un resumen de la cuestién tarifas, en Horacio William Bliss, Del Virret-

NACIONALISMO Y LIBERALISMO ECOnGancos. 1860-1880 13

Surgieron entonces numelosas reclamaciones y protestas de
distintos sectores productivos, que habrin de constituir una
abundante serie de documentos de todo tipo, desde la peticidn
individual o colectiva hasta publicaciones periodisticas y folle-
tos especiales. En unos casos, se trata de simples criticas’ a las
tarifas vigentes y solicitud de aumento de gravimenes para
articulos extranjeros, como en un documento mendocino de
lines de 1809: .

“... Los ponchos de esa no se venden con la estimacion que antes...
y ahora afiado estar bien.cargado de ellos, y que por easualidad vendo
uno al contade y me recelo que si siemprre siguen los ingleses en Buenos
Aires (que los han traido muy buenos de algodén y los han dade o 7 pesos}
en breve se acabard este comercio, lo mismo que ird sucediendo con todos
los que se trabajan en América. Lo propio con Ias medias de algoddn; pues
abundan las de Europa, que se venden con igeal comodidad...”?

Por similares razones los agricultores de Buenos Aires soli-
citan en 1835 que se dupliquen los derechos de importacion
de los trigos y harinas extranjeros: Buenos Aires, arguyen,
que ha provisto en otros tiempos de trigo a lugares muy le-
janos, se ve abastecida actualmente con harinas norteamerica-
nas, trigo del Cabo y hasta de las costas del Mar Negro, que
llegan a través de los puertos del Mediterrdneo; . .. y de nada
sirven las doctrinas —afiaden—, aun suponiéndolas verdades
matemdticas, desde que los labradores del pafs miran en estos
acopios abundantes el origen de su decadencia...”; no es en
los desastres de la naturaleza donde ha de buscarse Ia causa
de la deplorable decadencia de la agricultura de Buenos Aires,
“...sino en la accién constante y desastrosa de las leyes fisca-
les”, El documento se limita, de propésito, -al anilisis de la
situacién de la agricultura provincial, sin intentar la discusion
del problema en sus fundamentos tedricos, dado lo espinoso
de la cuestién en la Buenos Aires de mediados de la década’

nato a Rosas, Ensayo de historia econdmica argentina, 17761829, Tucumdn,
Richardet, 1959; Primera parte, capts. Il y X; Segunda parte, capts. 1yIL
Tercera parte, cap. II; para el periodo siguiente, Miron Burgin, Aspec-
tos econdmicos del federalismeo argentino, trad. de Mario Calés, Bs. As,
Ediciones Solar, 2* edicidn espaifiola, 1969, capts. HI y I1X.

1" Gorrespondencia de don Lorenzo Anionio de Zorraquin con don Anto-
nio del Sol y Martorell, cit. en Pedro Santos Martinez, Historia Econdmica
de Mendosa durante el Virreinato, 1776-r8i0, Universidad Nacional de
Cuyo e Instituto Gonzalo Fernindez de Oviedo, Madrid, 1961, pig. 123.
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_una especie de particularismo regional.
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16 JOsE CAKRLOS CHIARAMONTE

“El proceso econémico que culmina con la ruptura del monopolio ibérico
—deciamos en un trabajo anterior— determina tna conformadion de la
estructura social de los nuevos paises que se repile, con no muchas variantes,
cn todos ellos. Una parte de las clases dirigentes nativas, llegada al poder,
justamente, en virtud de la ruptura de cse wonopolio, sc desarrolld en
funcion del librecambio: su objetivo fue la colocacion de sus productos
en la forma mds ventajosa con las luenoves trabas posibles. Dos graudes
sectores la componens muchas veces con intereses mﬁ.ﬁ:nmm.:c:nn insepara-
Lles: diversas capas de propietarios rurales, cuya fisonomia cambia de pais
en pais de acuerdo al tipo de produccién, y la burguesia comercial, nutrida
por los beneficios del librecambio. Estas capas sociales dependen entera-
mente del vigor del comercio exterior. Nazcieron de sus “migajas” durante
el perfodo colonial; se fortalecieron cuando distintas circunstancias impu-
sicron algunas franquicias en la administracién de los Borbones; consoli-
daron su poder a} romperse el dominio metropolitano y asumir la direccién
del proceso. Y al hacerlo asi, s¢ impregnaron de una ideologia liberal que
exptesaba }a necesidad de anular toda traba que se opusiese al crecimiento
de lo que constituia su razén de ser: la produccién para el comercio
exterior, fuente de su poder y riqueza.

"Otros sectores de la sociedad —cowmo distintas capas productoras del
intcrior, volcadas al comercio interregional— sufrian efectos inversos por
las mismas causas. También las vastas capas artesanales que, al amparo
de las restricciones de la colonin, surtian bucna parte del mercado latino-
americano, se ven afectadas, cuando ne arruinadas, por la competencia
de las mercancias extranjeyas,” ®

Generalmente, el proteccionismo tuve cn Ja Argentina ma-
nifestaciones restringidas a los intereses de cada sector: ‘agri-
cultores de la campafia bonacrense, vifiateros de Cuyo, sombre-
reros de Buenos Aires y artesanos textiles de diversos lugaves
promueven peticiones, protestas y otras cxpresiones proteccio-

nistas. En alguna oportunidad, alcanzé tumbién a ‘conformar

* Pero ninguna de las numerosas manifestaciones proteccio-

- nistas anteriores a la de 1875 llegd a concebir una real politica
.~ de desarrollo econémico nacional basado en la industrializacion.
~ Simplemente porque no habia ninguna fuerza social en condi-
ciones de darse tal objetivo, Los sectores que buscaban la pro-
‘teccién de las altas tarifas no poscian Ja suficiente cohesién
~nacional como para sustentar un programa de tal indole. Po-

drian invocur el interds nacional, como en ¢l caso de  as

* José Catlos Chigramonte, ol it pig. 7l

4
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- fuerzas provinciales que en torno a Ferré y otros lideres

del Interior presionan sobre Buenos Aires para modificar su
politica librecambista, en ocasién de las tratativas en torno
ala Liga del Litoral de 1831, Y podrian llegar hasta una alianza’
de las provincias contra la politica liberal de Buenos Aires;
pero la unidad no pasé del momento de oposicion y la
energia desplegada entonces fue muy ficilmente disipada en -
cuanto el gobierno de Rosas elevd los aranceles: signo evidente
de que el impulso al nacionalismo en el terreno econémico
era por demis débil.

Pero parece dificil presumir la existencia de una real politica

| ﬁ_,m. nacionalismo econdmico; ni en las provincias, ni en el Buenos
- Aires de Rosas. En las provincias, porque no llegaron a cons-
- tituir una fuerza politica unida, con cierta persistencia, como
‘ para lograrlo. Cuando lo pudieron hacer, como en la Conven-

cién de 1828, los intereses locales contrapuestos dispersaron la
incipiente unidad.” Y en cuanto a la politica de Rosas, no es
posible, como veremos, considerar la Ley de Aduana de 1835
como una manifestacién de politica industrialista. Los ga-
naderos del Litoral constituian, por naturaleza, uno de los
sectores ue mds necesitaba el librecambio.® .
Tanto en los escritos de Ferré como en los de Manuel Leiva
—diputado por Corrientes a la Comisién Representativa de
Santa Fe— se defienden dos posiciones, en materia de politica
econémica, que enfrentan a las provincias con Buenos Aires:
que las rentas de la Aduana de Buenos Aires deben ser usufruc-
tuadas por todas las provincias, puesto que se obtienen de

” productos extranjeros que son consumidos por todas ellas, y que
debe restringirse —segun Ferré, prohibirse— la entrada de pro-

ductos extranjeros similares a los que ya se produzcan en el
pais, dado que Ja competencia destruye los capitales locales

'y engendra la miseria de la poblacion, al privarla de sus

medios tradicionales de subsistencia..
La posicion de Corrientes, expresada y mantenida con ahinco

»

" Vease Miron Burgin, ob. cit., pig. 296: un periddico porteilo, al defen-
der en 1832 la politica librecambista de Buenos Aires, recuerda a los pro-
teccionistas corventinos, gue invoecan el interés nacional de Ias leyes del 4
de enero de 1831, que prohibieron en Corrientes la venta de productos de
otras provincias.

s Sobre el particular, véase también cl extenso andlisis de Miron Burgin
en su ohra va citada, cap. IX.
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20 josi CARLOS CHIARAMONTE

screcentar sus ganancias en la misma medida gque aumen-
taba el comercio merced a una politica liberal, y en cambio
recibian de cualquier medida proteccionista proporcionales per-
juicios. En cuanto a los ganaderos del Litoral, el librecambio
les aseguraba la reciprocidad de otros paises para la colocacion
de sus m:.oacnnmoﬂmmw pero, sobre todas las cosas, la mﬁwoﬂﬂmnmon
libre o poco gravada significaba un bajo nivel de los costos
de produccion Y, consiguientemente, Mayores beneficios. La
importacién libre de derechos, o con aranceles bajos, de los
wigos y harinas de Fstados Unidos o el Mediterrineo, por
ejemplo, abarataba la alimentacion de la mano de obra. 1

mismo efecto derivaba de la introduccion de los textiles ingle-

ses, cuya baratura elimino toda competencia €n el Litoral,
hasta el punto de constituir la mayor parte del consumo de
los gauchos en ese rubro. .

Este efecto de las mercancias extranjeras sobre Ia ganaderia
del Litoral es patente en los alegatos de los defensores del
librecambio; por ejemplo, los de Roxas y Patrén, que respon-
dia a los intereses de los ganaderos de Buenos Aires. Luego de
advertir gue no se propone entrar a discutir la cuestion tedrica
de si se debe adoptar el libre comercio o el sistema prohibitivo,
dice que de lo que si esta wmwmcw&mo es que las restricciones
a la importacién perjudican gravementc a la ganaderia, prin-
cipal produccién de Buenos Aires, Santa Fe y Entre Rios e
importante aun en Corrientes como base de las demds activi-
dades. La ganaderfa produce ganancias exorbitantes, dada la

baratura de los campos, la fecundidad de los ganados que alli-

se crian y la gran demanda extranjera.

“gi es preciso confirmarlo todavia, obsérvese como los individuos de

todas las profesiones abandonan su antiguo modo de vivir y se dedican

a éste que les produce mds, sin otra proteccién que Ia del cielo, Y entonces,
epor qué a estos hombres y sus familias se les ha de obligar a comprar caro,
y por lo misme escaso, lo que pueden tener barato ¥ abundante, y a distraer
una parte del capital que podian: economizar?”’ Ademds... “A la probi-
bicién v subida de derechos sobre los efectos del exterior, se sigue natural-
mente la disminucion del comercie extranjero, v Ia baja de precio de
los cucros y frutos de exportacion, y, por consiguiente, la ruina del pas-
toreo en Buenos Aires, Santa Fe, Entre Rios, Corrientes, Cordoba y otras
provincias cuyos frutos ya se exportan. Agréguese a €sto que en la misma
razan disminuiran las rentas nacionales.. S

1 pedro Ferré, ob. cif., pags. 369 ¥ 370.
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Son las mismas razones que alega Nicolds Anchorena al to-
menzar, afios mds tarde, el debate sobre 1a Ley de Aduana
para 1835: el comercio exterior debe ser estimulado porque
de ¢l dependen las rentas fiscales y la prosperidad del pafs; la
provincia de Buenos Aires no puede prosperar sin sus expor-
taciones, pero también necesita importar patra aprovechar con-
venientemente su capital y su mano de obra; el proteccionismo,

-aunque beneficie 2 algunas industrias, es, por lo tanto, perju-

dicial para la provincia.*? Junto a Anchorena, uno de los prin-

_cipales dirigentes del partido federal de Buenos Aires, Pedro

e Angelis, vocero del mismo sector en su condicién de di-

rector de La Gaceta Mercantil, organo oficial del gobierno
‘de Buenos Aires, reitera esos argumentos. En su Memoria sobre

el estado de la hacienda paiblica, escrita por orden del gobierno,

‘afirma que la intervencién gubernativa en el proceso econd-
‘mico perjudica a la sociedad y 2 los individuos porque con-
" traria el orden natural de la sociedad: recordando asi los mas

corrientes argumentos del liberalismo econdmico y citando

- a Adam Smith, De Angelis sostiene que esa intervencidn trae

como inevitable consecuencia el aumento de los costos de
produccién. El proteccionismo podrd favorecer a algunas indus-
trias pero s6lo a costa de perjudicar a otras que se verdn im-
pedidas de prosperar. La caida de las importaciones, ademads,
hard bajar las exportaciones en la misma proporcion: el fomento
de las industrias protegidas es, pues, una amenaia directa contra

¢l bienestar de las industrias de exportacién.t? Gomo ocurria

con los defensores europeos del librecambio, los voceros de los

ganaderos, grandes comerciantes y saladeristas criollos, solian
ocultar sus intereses tras una filantropica preocupacién por el
consumidor. Serfa por demds injusto, argiifan, que el aumento

‘de los gravimenes a la importacién permitiese el enriqueci-
‘miento de agricultores y artesanos 2 €Xpensas de los con-

sumidores.}*
Pese a la desesperada campafia librecambista de los princi--
pales sectores econdmicos de la provincia de Buenos Aires,

'Rosas hubo de ceder, promulgando una Ley de Aduana para

1885 que recogia las aspiraciones proteccionistas del Interior
'y de otros sectores de ]a misma Buenos Aires: agricultores y

1 Citado por Miren Burgin, ob. cit., pag. 289.
1 Thid., pag. 300. :
" Ibid., ﬁ»m. 265, : .
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2 JOSE CARLOS CHIARAMONTE

Hacia los afios 70 las cosas habian cambiado; no mucho,
pero lo suficiente como para que veamos aparecer el primer
movimiento politico argentino que sustenta un programa de

nacignalismo econdmico, cuya gestacion, desarrollo y fracaso
analizaremos en nuestro trabajo. La Cimara de Diputados

de 1a Nacién, en 1875, fue el lugar donde se inicié un debate
que habria de contar entre los mds encarnizados de la época,
debido a la importancia de los problemas discutidos y a Ia

magnitud de, los intereses en juego. Sin embargo, a diferencia .
de otras célebres polémicas parlamentarias, hubo de padecer
general olvido, a excepcién de algunas escasas y esporddicas .

menciones que, limitadas a las referencias sobre la discusion
en las Cdmaras de la Nacidn, dejaban en la sombra un mo-
vimiento politicoeconomico de .mas vastas proporciones.

Los debates de 1875 y 1876 sobre la Ley de Aduana, fueron
la culminacion de ese movimiento. Apoyindose sobre la vieja

cuestién de los aranceles aduaneros —que anualmente debatian™
las Cimaras sin mayores sobresaltos debido al pesor de los prin- -

cipics Jiberales que guiaban la politica del pais en esa época—,
rompieron el ticito acuerdo de no discutir el librecambio admi-

tido como doctrina oficial. Rotas las vallas que contenian el

latente resentimiento de diversos sectores afectados por la poli-

tica’ librecambista, los debates parlamentarios llegaron mucho
mis alld de lo previsto y generaron una significativa inquietud

en el pais, asi como también en circulos del exterior intere-
_“_Jmmmow en la economia argentina. Es que la antigua cuestion de
1

de escdndalo vy a poner en el centro de la discusién uno de los

. problemas mds agudos para los argentinos: el de la depen-
+.dencia del exterior. Dicho con palabras vertidas, de paso, en

tas Cdmaras poco antes del estallido de la polémica:

“... 8¢ ha reconocido que la independenciz politica no puede existir

sin lu independencia industrial vy mercantil; y esa proteccion tiende a esta-
hlecer la independencia industrial de cada pais...”?

Por tal motivo, nuestro trabajo, consagrado a investigar la

naturaleza y los alcances del movimiento proteccionista argen-
tino de la década del 70 del siglo pasado, no puede menos que
enfrentarse también con los problemas, mucho mds generales

Y Discurso del diputado Achdval, C. D. N. D. §. 1874 pig. 1112,

. las tarifas y el proteccionismo aduanero volvia a ser piedra.
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y complejos, encarados por aquel movimiento: la relacién del
pais con las potencias industriales y la posibilidad de lograr

‘Ia plena independencia nacional sobre la base de la indepen-

dencia econdmica fundada en el desarrollo industrial. Pero

si bien una experiencia historicamente limitada como Ia de

este movimiento proteccionista no deja de arrojar luz sobre
aquellos problemas, no debe esperarse de esta obra lo que sélo
puede ser fruto de un examen completo del desarrollo de la

“cconomia y la politica econdmica del pais.

De todas maneras, debemos advertir que este trabajo ha sido,
en parte, producto de preocupaciones mis generales —ya abor-
dadas en alguna otra obra nuestra—, sobre el tema de la vincu-

‘lacién. del pais con las potencias industrializadas y el cardcter

de las tendencias nacionalistas generadas en el siglo x1x. Y.que,

“por tal motivo, se han puesto a prueba en él algunos puntos
~de vista generales en la medida que demostraron ser utiles

para la investigacién. En su conjunto, ésta parece confirmar

-aquellos puntos de vista sobre el caricter de los movimientos

nacionalistas del siglo xix argentino. El nacionalismo, en un
pais con acentuada dispersion geografica traducida en fuertes
regionalismos, fue fundamentalmente patrimonio de reducidos
circulos de intelectuales o aspiracién latente en el pueblo; pre-
sente siempre en declaraciones, escritos y manifiestos politicos,
no resistia la prueba de las diferencias entre region y region,

_entre provincia y provincia. La llamada “Organizacién Nacio:

~nal”, la unificacion del pais y la consolidacién de sus insti-
“tuciones en la segunda mitad del siglo xix, se lograron con
~¢l apoyo de las necesidades europeas de ampliar los mercados:
~Pero este aspecto del proceso de unificacién nacional quedo
“limitado a la obtencién del orden, la tranquilidad y 1a estabili-

dad necesarios para la buena marcha de los negocios. El resto
del programa nacionalista de la generacién del 37 —~a la’ que
pertenecieron buena parte de los dirigentes del proceso— quedo
relegado v sustituido por lo que era su antitesisi la creciente
dependencia con respecto al exterior. Realidad que la clase

- dirigente parecié poder desdefiar mientras duraron los pros-

peros afios en que la produccion agropecuaria tuvo buenos
y fdciles mercados. Pero luego de la crisis de 1930, las columnas
sobre lds que se sustentaba la economia argentina mostraron

“su debilidad v la financiacidn exclusivamente externa de su

desarrollo reveld cudn onerosa era. Todo esto habia sido
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