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-1y el déficit externo

\ ¢111 embargo, hacia principio
q las cuentas del sector publi

rumbo econdémicose inantendriﬂaﬂ\;a_l_@g}[@ﬁp_j@;@ﬁ ;asuncion del nuevo gobierng,
En esle Sentido. 105 programas_economicos de coyuntura reflejaban, como
Sostiene PoRTATTIERO, 18 imposibilidad ,d:i!?i%&tﬂ%%ﬂ?ﬂll’lﬁ“iﬁsjmar
una salida economica razonable ()

El hecho mas destacable de la_evolucion econdmica_de los ultimos ahos
stL’ba dado por la expansion de 1a inversion piblica. En efecto, en el periodo™
S i cracieron én forma apreciabie [as inversiones & obras de infraestructura,
equipantiento y ransportes. Pero este aspecto quedaba relativizado por la fuerte
Y o orivada, Tefiejando._el fracaso en el objelivo original de

cajda dé’la inversion priva

modificar 1a conducta de los a entes econdmicos.

Porel contrario, 1as cxpeg;gtiyas negativas generadas por laespiralinflacionaria
conducian

iIcian a maximizar ganancias de corto plazoy esleritizar
cualquier recuperacion del <alario real, Esto repercutio €n una niodi icacion de los
patrones de consumo, en los que s€ observd un aumento del consumo de bienes
de tipo durable (mas vinculado a estratos de aitos ingresos), mientras se contraia
es -durables (asociado mas a [Os Sectores asalanadosy.
<ds 1973, aunque se agudizaba el desequilibrio de

el de bienes de consimo no 1do ma:
ico y 1a tasa mensual de inflacion llegaba a 5

.

panorama internacional se “presentaba ~mvés favorable, porque los términos de

B PV Jrouly =g iyl ¥
inlercapgp_ig_gggpﬁgg_s:tuvos para 1a Argentina como consecuencia del in 0
ductos primarios, especialmente de Tereales y carnes. Es

de los precios de los pro

R ey~ P P e . s
dedir que en el ano de Ta crisis del petroleo y del aumento de sus precios, también
subian ios precios de las exportaciones argentinas, 1o que conswio, al

menos en el coilo plazo, para ¢l uevo gobierno EOh’étftUcnonal.;

6,6. LA VUELTA DEL PERONISMO: CAMPORA, PERON, ISABEL PERON

El regreso de. PERON, tras 17 anos de exilio —el 17 de noviembre de 1972—,
desarmo los proyectos de Lanusse. El viejo lider retornd, significativamente, luego
de la fecha establecida por ¢l gobierno para habilitar candidaturas. Durante su
estadia, inferior a un mes, PEroN concreto
representantes de todas las agrupaciones politicas, asentando las bases de una
convivencia partidaria, logrando la unanime adhesion a una democratizacion sin
restricciones y garantizando el apoyo a politicas ~nacionales” ¥ -~popuiares”. De
esta manera, alcanzé, al margen del gobierno,
buscado por Lanusse. Luego. formalizd el FREJULL constituido por el peronismo.
¢l “desarrollismo” de Fronpizl, la democracia cristiana, e} conservadorismo popw
lar. dedprendimientos del socialismo y del radicalismo y algunos partidos provin-
ciales. La candidatura presidencial del Frente, impuesta por PeroM, correspondio

{76) Cf. PORTANTIERO, J. C. (1973).

tres hechos. Primero, reunio a los

el acuerdo infructuosamente .
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a Hector J. Campora, y la de vice ]
. presidente, a Vicenie S
conservador Popular. Finalment i oune Lim, 0¢) Fartido
. e, la presencia de P C
S dores: : pr 1 eron reforzo el entusia
lsglgsré \?omar asra):,, ocro(r; s;u actitud conciliatoria hacia enemigos politicos de :::aoﬁccl)e
g N et gobiemo g T:EJUU a numerosos electores indecisos. Peron gand ei
e Lanusse y se prepard para ratificar su éxito en las urnas

En un escenario caracterizado por el i .

suﬁci_enle como para interrumpir [e)l pro;:';gegrei&i;]asszﬁﬁ\g;Sm la cohesion
el§cc:ones en marzo_ de 1973. El FREJULI obtuvo el 4_6 5 6, de gon a cabo las
szlﬁrz,zr;zs\l‘ﬁlﬁ'ﬁ[':nfqmm? de la UCR, BaLsin-Gammorp, reunié el (2)? ;05/(:5(]:"] .
o na segundagvu eclltz; 'ra;jolﬁ:; ?]i(::ael? gg?)rilediferencia de votos, rehusd compei)isr
L"“USSEYe'S"UPO_degeneraleslibera|es gue |0r220:§;?122:£. zl triunfo del Fre‘n.te.
quedaron descalificados ante el resto de las FF.AA., las que se ;Z?a?—gl:‘esta pohtéca

- —enmedio

del repudio popular— preservand .
nat o s ;
acontecimientos. : u unidad interna y a la espera de los

Desde el dia de las elecciones y hasta el 25 de mayo — io
?Szni‘:ﬁepn?r:’,laci 1;:1;\;2:5‘; lz::jti(())ri:alg::rlos aten.tados terrz(:is't;: Z:an? uel tail;;i‘:;:g: . dEer:
acaads dwvert Froist Penon relevd al Grigente conducior de 1 misie,

C macién de milicia i .
s;q()t{:gcai ;e_;]lag:rc:::;rgg I); d?{fj ndeflo de sus engmigsos.o,i;],a:fastal;aalriIegiroanrizﬁaerr ::
que su opcion lransitabg po:2 ?;;ac);?nli?]zirszl;aigalﬁf;;?i()ggadores yadvitiendo

Sin embargo, conla i6
. asuncion de Camrorase a i
4o e \ gudizaron los confli i
Cam;; arﬁ :;slzuc(:‘.)L;s_sizctores revolucionarios, fundamentales protag((:);oizt';;eénﬁs
ral, intentaron dirimir su contr i cia
amj : ! oversiaconlad i
camp; ; esplazad
propioal c:rl;_edlante violentos enfrentamientos. Por otra partep desl?obrgroidraua
prog def;colnemo, la Juventud Peronista logrd que CaMpora --sin' la previa Zn Obal
r N - A
cio miemmog$ :ajseoo— dec_reta?ra la amnistia para todos los presos politicos inclI)er?d as
s g 12 lrgan.lzac:ongs armadas. Esta decision contrarié a los'mi]ita o
indc;le s de 2 s elecciones, habian manifestado su rechazo a una medida d retsl
organi.zaciones gr;l:;\erosos miembros de la JP o ligados directamente aelaas
as ocuparon cargos gub
o garizad : gubernamentales de responsabili
pr(?vocand% llg; gsn.lostraaone_s de fuerza de la izquierda peronli)sta ten]r:(ij::rg:
Provocando unas ajltf) rciigaadutonc:ia:!. La burocracia sindical aprovechd para pedir
r es, en tanto que los i
A reuncia de sectores empresarios y la
cionales anhelaban la presencia de una conduccion paciﬁ)c(adi)f;a(is)s

Elletol[l l 0 I —e. O |u [e] 197.5— u O vio a
I (o] de nitivo de Peron ] 2 de ni de f e el pas pl‘e 1
suvueitaal manejo de IOS asuntos publiCOS y al n o de n uadl ar todo conflicto
) intent endc
IOS ca iles institucionales. La fiesta que p SupOnla la presencl d l
de“t[o de n ' re la de

(77) De Riz, Liuana .Retomo
1oe D y derrumbe. El ultimo gobierno peronista, Buenos Aires.

(78) Sobre Camprora - i
\ y el "camporismo”, cf. Bonas ?
archivos ocultos del peronismo, Buenos Aires 139;0' Mioves, Bl presidente que no fue. Los
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viejo caudillo se transformo en la "masacre de Ezeiza”. En las proximidades de|
acropuerto, se produjo un sangriento enfrentamiento entre los sectores revolugjg.
narios del peronismeo y los mas ortodoxos, vinculados a la extrema derechy
nucleada en torno a Lorez Reaa, secretario personal de Peron, con un Saldo
indeterminado de muertos y 1a huida en masa de miles de personas aterrorizadag,
Las demandas de los sectores radicalizados, partidarios de una “patria socialista”,
no podian ser asimiladas dentro de los limites del proyecto politico del peronismo.
Al dia siguiente, Pcron reclamo el regreso a la ortodoxia partidaria y la necesidaqg
de reorganizar el Estado. Su propuesta de “volver al orden legal y constitucionay
encontrd eco en todos los sectores politicos del centro y de la derecha. Peggy
retornaba para poner fin al vacio de poder.

Luego de un intento postrero de frenar la movilizacion popular, Camrora y
Solano Lina presentaron sus respeclivas renuncias al Congreso, en el mes de julio,
Raut Lastiry, titular de la Camara de Diputados, fue designado presidente provisio-
nal. Asi, se abrid el espacio para que Peron reconstituyera el poder del Estado
contando con el apoyo de la burocracia sindical, marginada en el proceso anterior,
los partidos politicos y las Fuerzas Anmadas. En este marco, nuevas elecciones
presidenciales, el 23 de setiembre, plebiscitaron —con el 62 % de los votos— la
tercera presidencia de Peron, acompanado en la vicepresidencia por su esposa,
Maria EsteLa Marminez pe Peron, mas conocida como IsaseL Peron, 0, directamente,
Isaser. La formula justicialista supero a la radical, encabezada por Ricarpo Baigiv y
Fernanpo oe LA Rua, que sumé alge mas del 24 % de los votos.

Peron asumid el gobierno el 12 de octubre de 1973 y se propuso la
reorganizacion del poder estatal. Estaba dispuesto a conducirlanacion sin atender
a las limitaciones de los intereses partidarios y sin condicionamientos ideoldgicos.
Mediando entre las fuerzas sociales en pugna, su proyecto de poder exigia el
fortalecimiento del poder estatal frente a los actores sociales y econdmicos y, ala
vezZ, COMO recurso clave para disciplinar a las FF.AA. Para ello proponia una
democracia integrada que encauzaralos conflictos sociales, controlara las relacio-
nes entre trabajadores y capitalistas y garantizara la estabilidad politica del
régimen,

Sin embargo, el objetivo de asegurar la gobernabilidad de la sociedad
argentina tropezd con los irreductibles enfrentamientos de los distintos protago-
nistas sociales. Los conflictos gremiales no disminuyeron en frecuencia e intensi-
dad. Las mejoras salariales desbordaron el Pacto Social, firmado en junio de 1973
y considerado por PeroN como un pacto politico orientado a encuadrar los
conflictos de intereses entre las clases sociales. Los empresarios, argumentando
descensos en la tasa de ganancias, también cuestionaron el Pacto y pugnaron por
la Qexibilizacién de los precios. Para ello, desde fines de 1973, acentuaron sus
practicas especulativas, eludieron los controles de precios, acapararon mercan-
cias, apelaron al contrabando, etcétera.

Por otra parte, las exhortaciones de Peron a la Juventud Peronistay a los grupos
armados para desistir de la violencia como recurso politico y a aceptar su
conduccion fueron respondidas por los Montoneros con su disposicion a dar
batalla ideolégica a la burocracia sindical, en el mismo momento en que ésta cra
respaldada por el propio presidente. En enero de 1974, el ERF ataco en Azul una
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gua;mc:u?n deldEJe.rcilo_, asesinando al jefe de la unidad Y a su esposa. Ante est
hectoc:és fgg?cél.estguyo al gobe_rnador bonaerense, Oscar BIDEGAIN, lig';ado a lo:
Zf,?remar iz Z:b‘ii: dﬁl perlomsmo, € impulsé una reforma al Cadigo Penal para
TSion, lo que provoco 1a re i i
nuncia de varios dj
representantes de la Juventud Peronista. Dos meses después, el jefe de lap ;t:l?c?:

cordobesa ~~con el aval de Peron— destj .
252 tuyo al goberna i
la provincCia, pertenecientes a |3 izquierda perc?nista foryalvicegobemador ae

y sociales de los (iltimos meses, e] 12 de junio
En la que seria su ultima aparicion publica

apelando a su presencia carismatica, solicitd c
apoyo masivo de los que me eligierony la com
pero luedo evidenciaron una garan comprensi
5610 no deseo seguir gobernando, sin
pueden hacerlo mejor...” (%9),

. Pr-:faon amenazo con su renuncia,

tratd de recuperar la iniciativa y
olaboracién y sostuvo que”“...Sin ei
-placencia de los que nolo hicieron
on y sentido de responsabilidad, nc;
O que soy partidario de que o hagan los que

IsaBeL Peron I
i deﬁg('m ¥ su entor.no —en el que adquirié Preeminencia Jose Lorez REeaa
i estratens duanest.ar Soc:a_l Y secretario privado de Ia Presidencia—, en lugar de:
gia de convergencia impulsada por Peron, definieron un accionar basado

.

—_—

(79) De Ruz, L. (1986), pag. 137.

(80) Cavaro

zz1, M. 4 - - .
{19a8g), (1983), pag. 57. Para una licida biografia de Geveasp, ver Seoare, M.
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Por su parte, las coincidencias entre los jefes sindicales y el gobierno tuviergn
corta vida. Pronto se hizo evidente que IsapeL y sus asesores no estaban dispuestog
a comprometerse en negociaciones con otras fuerzas politicas y sociales. Asj, Ia5
pretensiones de la direccion sindical de participar mas directamente en 1
decisiones gubemamentales fueron ignoradas. Por otra parte, las negociaciones
de las comisiones paritarias, a partir de 1975, aceleraron la frecuencia de log
conflictos laborales y tensaron las relaciones entre el sindicalismo y el gobierng,
Enjuniode 1975, con ladesignacion de CeLestiio Roprico —vinculado a Lorez Rega—
al frente del Ministerio de Economia, se tomo una serie de medidas que., entre sus
objetivos, buscaban colocar alos dirigentes sindicales en una situacion insostenible,
El fuerte impacto inflacionario de las medidas econoOmicas instrumentadas,
inéditas en un gobierno peronista, y el tope impuesto a los aumentos salariales
abrieron el camino a "una lucha por el poder y por ¢l dominio politico en torno del
reajuste de los precios relativos y sus obvias consecuencias sobre las transferen-

cias de los ingresos” (). El gobierno dispuso la paralizacion de las negociaciones
entre sindicatos y empresarios, 10 que desatd una movilizacidon masiva contra e
nuevo ministro que desbordo a la dirigencia sindical. :

Los jefes sindicales debieron lanzarse a una lucha en ta que estaba en juego
su propia supervivencia. Tratando de mostrar a las bases que ellos eran sus
defensores presionaron y lograron que el gobierno, en un principio, liberara las
negociaciones entre empresarios y sindicatos para fijar nuevos aumentos salaria-
les. Posteriormente, el Ejecutivo derog6los acuerdos salariales alcanzados y volvié
a fijar subas inferiores a las pretendidas por los sindicatos. El ministro de Trabajo,
hombre proveniente del sindicalismo, presenté su renuncia, y la CGT decidio un
paro general de 48 horas para el 7 y 8 de julio. El desenlace de la crisis consagrd
la victoria de los jefes sindicales: el gobierno anuncié la aprobacion alos contratos
salariales en litigio y, dias después, Roprico y Lorez Reaa presentaron sus renuncias.
Por fin, los dirigentes gremiales pasaban a convertirse en actores centrales de jas
decisiones del Estado y en los principales respaldos del gobierno.

El-aislamiento del gobierno de lsastL Peron respecto de la sociedad civil tuvo
otras consecuencias dramaticas. No s6lo se intensificaron las pugnas internas en
el movimiento peronista, sino que también recrudecieron las actividades guerrille-
ras y se multiplicé la violencia de la derecha. En un marco de creciente
ingobernabilidad, las autoridades lanzaron un operativo para eliminar a la izquier-
da dentro y fuera del peronismo. Un grupo terrorista de ultraderecha, protegido y
armado por Lorez Reaa y denominado “Triple A" (Alianza Anticomunista Argentina)
desplegd una represion politica y cultural de vastos alcances. Mientras el gobierno
clausuraba los Organos de expresion de la Juventud Peronista y sancionaba una
ley de seguridad del Estado, la Triple A asesinaba, entre otros, a Ropoiro ORTEGA
Pefa, difutado nacional justicialista, a Snvio Fronpizi, intelectual marxista, y a Atuo
Lorez, ex vicegobernador de Cérdoba.

(81) D1 Tewa, Guioo, Peron-Perdn 1973-1976, Buenos Aires, 1983, pag. 212.
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or Su parte, tras el breve interr rte de Per
' 'P €. el L €gno-marcado por la muerte de EROMN, la
izquierda peronista decidio enfrentar directamente al gobierno n setiembre'dle
da p To. E

1974, Mario Fiameriuch, jefe de M
810 , ontoneros, anuncié j C| ini
la reasuncion de las actividades guerrillera onchan e ata Come redad 4

a la represion, era acompanada de una
peronismo un perfil revolucionario, Y emergi
de Frron en el gobierno, que trataban de redefinj

LI nuevo paso que dio 1SABEL en su est

rategia i Hi
desenlace una severa crisis en el Ej B agocty e Mares tuvo .

ército. En agosto de 1975, durante la

. * . . ‘ ‘ no :
VICENTE DAMASCO COMOG ministro del Interior. La designacién no fue bier:ll?;:i;lanel.
a por

las ie q iaS m“itar , i ota ])e“(le“( a” de n Vi
rarqu €S que manlfeslaron su "t i
. ! h I inde ia” uevo
gablllete < JlllpuSleron el pase a letilo de Dam ASC I !

NuMa Larase, aunque la presidenta se reservd
lranscurso de estos acontecimientos se acrecent

afirmarse en la linea de ~ i i
profesionalismo prescj v
ocultaban propésitos golpistas (83), P ndente

Agobiada por los acontecimientos, isaseL sidic 1 i
i 4 tos, EL pidid licencia por en
lmjo Aflﬁj:;‘ersnepr(‘)ira(;'lament.e de_] gobierno. El presidente provisi%nal d:lzrsne)r?:gg'
et el or éocial z crz:rgc.x _mterma.lme.nte de la presidencia, intentando recompo’
conspirm yre .?bmtarlas n.isutuc'ones politicas. Contra estos pro Osit
a agudizacion del conflicto que, acerca de su identidad, di‘:/id?a allgg

—_—

(82) Cavarozzr, M. (1983), pag. 57.
(83) De Rz, L, (1986), pag. 190,
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peronistas en “verticalistas” (partidarios de IsaseL} y "antiverticalistas” (partidarigg
de retomar las banderas de Peron). Otra lucha encubierta, dentro y fuera dg
peronismo, involucraba a distintos aspirantes a suceder a la presidenta en caso g,
concretarse su renuncia. Por entonces, 1a irritacion de los militares se incrementg
con el asalto al cuartel del Regimiento 29 de Infanteria en Formosa, llevado a Cabo
por los Montoneros en octubre de 1975. Esto obligé al presidente interino a enviy,
al Congreso un proyecto de creacion del Consejo de Defensa Nacional y del e
Seguridad Interna, que estatuyd un nuevo avance del poder militar al poner en syg
manos la responsabilidad total de la lucha contra la subversion.

De todos modos, desde febrero de 1975, el Ejército se encontraba combatien.
do un brote de guerrilla rural en Tucuman. Los guerrilleros pertenecientes al ERp
habian iniciado sus acciones en esaregién en 1974. El Poder Ejecutivo, al disponer
el envio de las tropas militares, puso en marcha el denominado “Operativg
Independencia®, que culminaria con la gradual extincién del foco insurgente,
Asimismo, endiciembre de 1975, el ERPintentd, infructuosamente, el copamientg
del Batallon Depoésito de Arsenales 601 de Monte Chingolo. En este asalig
participaron varios centenares de gquerrilleros, que, como resultado de|
enfrentamiento con los defensores del Batallon, experimentaron mas de cien
bajas. Estas derrotas marcaron el ocaso de la actividad del ERP (3%).

Pese a los rumores acerca de su renuncia, IsaseL retorné a principios de
noviembre al ejercicio de sus funciones. Anuncid su decision de continuar en e}
cargo, para lo cual —afirmo— contaba con el apoyo de las TF.AA., la iglesia
Catolica, el movimiento obrero organizado, 1as centrales empresarias y los partidos
politicos. Sin embargo, aparentemente, sélo entre los partidos politicos se
encontraban los defensores del orden constitucional. El involucramiento de la
presidenta, junto a figuras del lopezrreguismo, en un escandalo por malversacion
de fondos acentud la oposicién a su presencia en el gobierno tanto dentro como
fuera del peronismo. La investigacién delilicito en el Congrese precipito la ruptura
del bloque oficialista y la formacion de un bloque peronista antiverticalista que
privdé al gobierno de la rnayoria en la Camara de Diputados. Tanto politicos
disidentes como opositores trataban de encontrar una salida tegal para la crisis de
autoridad del Estado, conformando un gobierno sin isaseL. Tampoco €l movimiento
sindical apoyaba univocamente a la presidenta. La mayoria de los lideres de l1a CGT
y buena parte de las 62 Organizaciones se oponian a IsaseL. Los sindicalistas
antiverticalistas junto a los politicos disconformes presionaban para lograr su
algjamiento. Cediendo a dichas presiones, IsaseL Peron concedid el adelantamiento
de la fecha de las elecciones generales fijandolas para octubre de 1976.

(84) Cf. Seoane, M, (1993).
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La campana electoral del peronismo,
marzo de 1973, encontro al sindicalismo en una posicion relegada. Peron otoraéd
un lugar de preeminencia a 1os sectores juveniles radicalizados en détﬁm;nto dg !

. .novimiento obrero organizado, considerado, hasta entonces, como la "col y
venebral”_-del peronismo. Creia que de esta manera reﬁej’aba el es irirmga
movi}izacron Popular que impulsaba su retorno al poder. Por otro lacjl)o :vitg
asociar ese ret.omo conladesprestigiada imagen de los jerarcas sindicales én est
contex'to, los jefes sindicales buscaron aproximarse a otros sectores u;a C o

ellos, juzgaban que el activismo de Ia militancia juvenil se aparlaqba ’de:)rln0
consignas tradicionales de la ortodoxia peronista, Condenados por el viejo lide as;
aislamiento en el interior de la vasta coalicion politica que lo acompaxjﬁaba :’oas

sindicalistas comenzaron a prepararse paramodificar unarelacién de fuerzas que
por entonces, les era desfavorabie. ’

que desembocé en las elecciones de

El triunfo electoral desperté entre los sindi
populares, la expectativa de sustanciales aumen
politica de ingresos del ministro GELBARD, €ncua
buscaba compatibilizar los objetivos distribucion
ca del momento. Frente a un aumento de sala
demandas delos trabajadores y la suspensiéondel
dos anos, la conduccién cegetista debijo posterg
para acomodarse a la politica de concertacién jim
la autoridad politica de Peron.

calistas, como entre las clases
tos de salarios. Sin embargo, la
drada dentro del Pacto Social,
istas con la coyuntura econémi-
rios situado por debajo de las
as negociaciones colectivas por
ar sus objetivos reivindicativos
puesta, a través de Gergarp, por

_Pero la aceptacion del Pacto fue un vuelco tactico de fa CGT. Los dirigentes
ecuentes desconocimientos de las

espaci0§ perdidos previamente. De esta
presumible ruptura de Peron con jos sectores
to de su influencia en el poder (3).

Manera, apostaban a capitalizar Ja
Juvenilesyaobtenerel reconocimien-

Sin embargo, esta decisién tuvo un costo
taron'qge: el nuevo gobierno de Campora favorecerfa sus demandas salariales. La
conﬂnctnvn_da.d laboral se intensifico, varias fabricas fueron tomadas porlos obréros
(};esse n;q;tlphcaron los rec]amc?s po!' la reincorporacién de delegados y-activistas

pedi o.s durante la anterior dictadura, Este activismo se combinaba con
enfrentamientos entre los trabajadores y los aparatos sindicales, La CGT, compro-

politico. Los trabajadores interpre-

—_—
(85) Torre, J. C. (1983), pag. 53.
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metida con el Pacto Social. debid asistir pasivamente a esta ofensiva, ahondando.
selabrechaquese habiaidoabriendoentre los jefes sindicales ylas maovilizaciones
de los trabajadores a partir de los altimos tramos de 1a Revolucion Argentina.

El regreso definitivo de Peron dio lugar a un nuevo diseno politico.' La
imponente manifestacion politica que asistié en Ezeiza a.I retorno del lider
justicialista se transformé en una tragedia por el enfrenlar'men‘tq armado entre
los sectores internos del peronismo. A partir de ese episodio, Peron pasd a

.convertirse en el eje de un ajuste de cuentas con los sectores juveniies y

guerrilleros tras el objetivo de desmontar la movilizacion popular que jaqueaba
al gobierno de CAMPORA. -

De esta manera, se abrid el espacio para la reconstitucion de la alianza del
caudillo con los hasta entonces relegados jefes sindicale;. La f:ampaf‘\a elec_loral
que permitio el acceso de Prron @ su tercer mandato D'I'?SldenClal, a qlfe!’enma de
la que proyectd a CAMPORA, conté con el activo proselitismo de !0§ sindicatos. El
despliegue sindical tuvo como protagonista destacado al secretario general de la
UOM, Logenzo Miguel. El ulterior triunfo electoral fue calurosamente celebrado por
10s sindicalistas, que preveian un acceso mas fluide a las decisiones del poder (ﬂé)_

Pero un nuevo episodio sangriento empanolaeuforiadela dirigencia sindical.
Dos dias después de las elecciones que consagraron el triunfo de Prroy —el 26 de
setiembre— fue asesinado el secretariogeneral dela CGT, Josel. R'ucr_l. Los sucesos
posteriores confirmarian que la eliminacion de Rucat no a.mflo el poc‘igr de.la
cuestionada burocracia sindical. Por el contrario, galvanizo a su dirigencia,
exacerbé su hostilidad hacia la JP y laizquierday confundi(’{ a mucﬁost trabajado-
res, partidarios de la renovacion organica de las con‘deCClOnes sindicales. Uf‘a
semana después, €l presidente electo ratificd, en la propia central obrera, que el
movimiento sindical era la columna vertebral del peronismo”, y exhorto a los
dirigentes sindicales a combatir 1a infiltracion marxista.

Sin embargo, subsistia un problema que ponia a prueba el reencuentro del
caudillo con los jefes sindicales. La aspiracion sindical apuntaba a lograr la
apertura de l1as negociaciones colectivas y era alentz_a\da por I.a §ospecha de que
Peron en el gobierno dejaria de 1ado la politicaeconoémica delministro GE‘LaARo. Pero
la politica de concertacion social patrocinada por PeroON no se avenia con las
aspiraciones reivindicativas inmediatas de sus huest.es_ politicas ni de las f]el
aparato sindical. El propio Peron ratificd el mantenimiento del Pacto Social,
frustrando ias pretensiones sindicales.

No obstante, luego de asumir su tercer gobierno, el presidentg procurd
asegurarse la lealtad de los jefes sindicales. A fines del mes de noviembre, la
Camara de Diputados sanciond la ley 20.615, que, a instancias del PEy la _CGT,
modiitcaba la Ley de Asociaciones Profesionales sancionada durante la‘ presiden-
cia de Fronpizi. La reforma incrementaba el grado de centralizacion de g?s
estructuras gremiales y reforzabala proteccion juridica de los jefes sindicales ( ).

(86) Dt Riz, L. (1986), pag. 94.
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De esta manera, se establecian nuevos obstaculos a la democratizacién de los
sindicatos en momentos ¢n que diversos sectores, entre ellos ¢l peronismo
combativo y la izquierda, demandaban la renovacion de las estriicturas gremiales
y de sus conducciones.

Mientras tanto, la movilizacién obrera no se detenia. Las experiencias de los
sindicatos cordobeses se propagaron a Buenos Aires: 10s conflictos laborales se
sucedian en los lugares de trabajo, donde los obreros enfrentaron asperamente a
empresarios y aparatos sindicales demandando aumentos salariales y el mejora-
miento de 1as condiciones de trabajo. Las ocupaciones de plantas fabriles y el
cuestionamiento alas prerrogativas de las gerencias fueron las expresiones de un
estado de rebeldia que traducia la brecha entre los trabajadores y sus representan-
tes tras largos anos en que las practicas de negociacion habian desaparecido. En
general, los movimientos reivindicativos eran fanzados por los propios trabajado-

res al margen de los liderazgos sindicales nacionales y escasamente influidos por
planteos politicos radicalizados.

Si bien en marzo de 1974 la CGT y la CGE renegociaron el Pacto Social
acordando incrementos salariales, 1as luchas por mayores ingresos no se atenua-
ron. En muchos casos, los trabajadores obtenian aumentos sustancialmente
superiores a los conseguidos por aquella renegociacion. Muchos empresarios
optaron por avenirse a las demandas salariales trasladandolas a Jos precios, sin
contar con la autorizacién gubernamental. El conflicto social se traducia en una

intensa pugna por la distribucion del ingreso y los mecanismos de concertacion se
mostraban incapaces de contenerlo.

A principios de junio de 1974, el sindicalismo logré que el Senado aprobara
una de las conquistas mas significativas para el movimiento obrero. Se trataba de
la Ley de Contrato de Trabajo, que reglamentaba la actividad laboral en todo el
pais. La nueva legislacion habilitaba el acceso sindical a las contabilidades de las
empresas —objetivo al que aspiraban,-sin éxito, los movimientos sindicales

" europeos—, establecia la prohibicién de despedir a trabajadores proximos a

casarse, consolidaba la vigencia de la indemnizacion por despido sin causa, el
derecho a pension a las mujeres unidas de hecho con trabajadores, disponia
medidas para asegurar las condiciones de salubridad en las empresas, etc. Si bien
lanueva ley dejaba fuera de sus alcances a los empleados estatales y convalidaba
el fondo de desempleo para los obreros de Ja constPuccion, excluyéndolos de los
beneficios de la indemnizacion, su vigencia fortalecio la capacidad negociadora y
Ia posicion de los trabajadores frente a las empresas ().

Mientras tanto, otro objetivo vinculd aladireccidn de los sindicatos nacionales
con el gobierno y las empresas: la eliminacion de la oposicidn sindical. La
ai?r?bacién parlamentaria de la Ley de Seguridad suministro a las autoridades del
Mm-lsten'o de Trabajo un instrumento para reprimir las hueigas ilegales. La
aplicacién de las nuevas disposiciones Jogré la disminucion de los conflictos

_———

(87) Torre, J. C. (1983), pags. 74y 75.
-(88) CaLziro, O. y Parcero, D. (1984), pag. 150.
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laborales Y la desaparicion de las ‘ocugacione:c. d.e rlabn:j::sc.) P;)Sricci)g: gzg;asg
intensifico la ofensiva contra las dnrecctone_s sindicales ¢ 1:)]'d fasi ! :

iv nos de tres meses el gobierno doblego a lo§ ideres Slr:n icales
o en opo eg:‘; fines de 1974, como corolario de esta exnto§a Ofen-swz?, una
2:riees adzpzfel?cioﬁes y asambleas confirmd a lf)s .pri:cipales jefes sindicales
nacionales en €l control de la estructura de los sindicatos.

El fortalecido aparato sindical se apresto a alcanzar Su Vi€jo OPJEUII\;(; ds gbze
negociacion colectiva de 10s salarios. E! primer paso en esa direccion, . qo de Ia
I.?E!’te de Peron, fue su asociacion con el entorno delapresidenta l_sme ]E_Ron para
mrovocar 1a renuncia de GeLsag, artifice del Pacto Social que reslr'mgla a|p0!;t.fca
zalarial Una nuevaoportunidad para reconquistar el prestiqio per:_]do porlos je es
sindicaies se presento a partir de febrero de 1975, cuando 'el‘go m:inc;rcac_l))r:{co)cg.a
empresariosy sindicatos para discutir los salarios y las Fc:ndn}c{xoneoso gorp;eid}f,l;
asti j i I ministro Roors
eajuste dispuestc por & RIGO. 0
g, € s de i i transitoria suspension
é ciaciones, obligando a su .
uéllos en el curso de las nego S do as
2g?bien Ja presion sindical logro que el gobierno desistiera detsu proposnll;cheIE::;,
i i omen )
imi les a acordarse, a partir de este m cor
imites a los aumentos salaria : \ ;
la gestarse la ruptura definitiva del entorno presidencial con 10s jefes sindicales,

La magnitud de los incrementos salariales alcanzados dura;le las n;g'?cLasczjo
iti pmica i prRIGO. A fin e
j litica economica impulsada por Ro .
nes puso en jaque la nueva poitic a i
.uni(]:-de 1975, la presidenta anulo 10os acuerdos y.(')erClO aul*{xentos pol.r d?;io:e‘]
JIos oblenidos en 1as convenciones. Esta decision provoco la [.)aradllil i
trabajo entodo el pais y puso alos lideres sindicales en laldIS)r(ur:twa bzr::;re?]r:l
R u
i 1os sindicalistas, aceptar laofertag
confrontar con el gobierno. Para : i ub |
ntaban cerrar—conlamasa
igni i cha—que trabajosamenteinte :
g e, Ger {te jtaria del entorno lopezrreguista
concepcion autoritaria S
obrera. Por su parte, dentrodela aria del e o oD ncion
i i laborar con el movimiento sin . itu
no habia un espacio para co ) i, L o
. i la CGT dispuso, tras una seman X
comenzo a definirse cuando r on. un
i | obrera establecia una g
. Era la primera vez que ia centra DI G :
D o duranto i ias politicas, mas armriba
i sta. Las consecuencias po ,
eneral durante un gobierno peroni ) ONse as S
gnalizadas significaron un triunfo de los jefes sindicales yla frustracion delintento
: 9
presidencial por socavar su poder (89).

Luego de la confrontacion, la presidenta se alejo tenlporz:ria(r]nerl]t;?ge jﬁ:
i iG ma de poder. En agosto de ,
funciones y emergié un nuevo esquema I osto de 1975 o
icio indicali iti 6 el gobierno debiendo hace q
coalicion de sindicalistas y politicos asumi C o e o
i do por el renunciante ministroRo s ur
de las consecuencias del shock provoca ] R o
incipi i ento del desempleo y caida de la p :
incipiente recesion, abrupto aum I ] R
i i i 1 gobierno decreto una treg
industrial. A instancias de la central obrera,e: : e e
i hibian los despidos y las huelgas.
de $80 dias durante los cuales se pro i e
i ini ia. Antomio CARERO, traté de reha
inmediato. el nuevo ministro de Economia, abititer 2
politica de concertacion entre el Estado, 1a CQT y la CGE. Ambas iniciativ

(89) Dz Riz, L. {(1987), pag. 181.
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naufragaron en medio de una intensa conflictividad laboral empujada por las
demandas salariales. En lugar de aportar soluciones y necesitada de rehabilitarse
frente alos trabajadores, la jefatura sindical parecid refugiarse en su tradicional rol
reivindicacionista, dispuesta a desempenarse como grupo de presién (%),

Al reasumir el gobierno, la presidenta disolvi6 la entente sindical-politica. El
nuevo golpe de timén puso al desnudo la debilidad de la coalicion: devueltos al
1ano, los lideres sindicales se replegaron en la pasividad. Ante lainminencia de una
quiebra jnstitucional, no se sumaron a una salida politica que neulralizara las
amenazas golpistas, renunciando a asumir mayores responsabilidades en la
defensa del orden constitucional. Tanto sindicalistas como politicos oficialistas

desoyeron los pedidos de la oposicion civil para evitar el golpe militar y conformar
un gobierno sin IsaseL Peron ().

6,8. PARTIDOS POLITICOS Y ORGANIZACIONES EMPRESARIALES

Al acceder por tercera vez al gobierno, el peronismo habia aglutinado en un
punto maximo a grupos disimiles. Al capitalizar el generalizado repudio a la
Revolucion Argentina, Peron integré a sectores sociales y politicos enfrentados e
interiorizd sus conflictos en dichos aspectos. Durante el interregno de Camrora,
aflloraron los proyectos politicos encontrados en el propio justicialismo,
acentuandose la ingobernabilidad heredada del anterior régimen militar. El
movimiento ol cro organizado tratd de conquistar un espacio dentro de ia gestién
estatal rescatando la ortodoxia peronista, en tanto que los sectores juveniles de
la clase media recientemente peronizados pugnaban por un proyecto alternativo
de sociedad levantando la bandera del “socialismo nacional”. Atrincherados en
distintos aparatos del Estado, ambos sectores libraron combates tendientes a
dirimir posiciones dentro del poder. De esta manera, se fue profundizando en la
sociedad la pérdida de reconocimiento de la autoridad estatal.

La presencia de Peron al frente del gobierno pasd a constituirse en un
imperativo. Luego de exhortar a fa Juventud Peronista y a los grupos armados a
abandonar la violencia como recurso politico y a responder a su conduccion, ¢l
lider exciuyd a los sectores radicalizados, dado que sus demandas no se
compatibilizaban con la reconstitucion del orden politico que requeria su proyec-
to. Avald Ja destitucion de gobernadores ligados alaizquierda peronista y conmind
alos diputados de la Juventud Peronista, en desacuerdo con las reformas al Codigo
Penal que incrementaban las penas a las actividades guerrilieras, a abandonar el
movimiento y a precipitar sus renuncias a las bancas. El enfrentamiento con los
sectores de la izquierda de su partido culmind durante la celebracion del 12 de
mayo de 1974, cuando Peron, increpado publicamente por aquellos sectores, los

(90) Torae, J. C. (1983), pag. 143.
(91) Toraz, J. C. (1983), pags. 153y 154,
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expulsd de la Plaza de Mayo. Dias después, la rama juvenil fue excluidadel maximo
organismo de conduccion del justicialismo. perdiendo todo espacio potitico para
luchar por el ~socialismo nacional” dentro del peronismo. Los Montoneros no
fueron proscriptos, aunque anunciaron su retorno a la resistencia. Peron, para
preservarla gobernabilidad y |a ortodoxia partidaria, eligio a la dirigencia gremial.

La purga de elementos jizquierdistas se acentud al asumir IsaseL Peron. La
Universidad de Buenos Aires, donde conservaban su preeminencia aqueéllos, se
convirtié en un objetivo de los sectores mas reaccicnarios del peronismo,
encaramados en el gobierno de IsageL. La designacion del anacronico Oscar
jvarsevics al frente del Ministerio de Educacion fue seguida con el nombramiento
como interventor del rectorado de la UBA del fascista ALBERTO OTTALAGANO y CON el
inicio de un clima de discriminacion y represion ideolégica que alejo a varios
profesores de sus catedras. Por otra parte, varios gobernadores peronistas ligados
a la izquierda partidaria fueron acusados de “infiltrados” y destituidos por la
dirigencia sindical con el apoyo de sectores derechistas. En este marco, el Partido
Justicialista permanecio eclipsado en manos de dirigentes "verticalistas” fieles a
ISABEL ¥ €On sus sectores moderados marginados, en tanto que el diseno dela
politica gubernamental quedo confinado a las maniobras del lopezrreguismo
dentro del entorno presidencial.

Como era previsible, 1a jzquierda peronista rompio lanzas con los 5ucesores
de Peron. La JPy Montoneros anunciaron laruptura total con el gobiernoy el retorno
a la guerrilla. En simetria con 1a estrategia lopezrreguista, 10s Montoneros se
dispusieron a utilizar la violencia para imponer el rumbo de un proceso que
marchaba a ia deriva. 5in embargo, ante la eventualidad de que 1a crisis del
gobierno de lsaseL desembocara en una salida electoral, no descartaron la
alternativa de integrarse al sistema politico. Asi, constituyeron el Partido Peronista
Auténtico (PPA} —coalicion formada por la Tendencia Revolucionaria, 1a mayoria

_ de los gobernadores depuestos y algunos veleranos sindicalistas de la resistencia

peronista de los anos ‘50 y ‘60—, que participo en las elecciones para gobernador
celebradas en- Misiones, en marzo de 1975. Esta apuesta fue coronada por un
magro resultado y, en definitiva. los sectores “militaristas” de los Montoneros
optaron por sus ataques a las FF.AA. En noviembre de 1975, Ia suerte del PPA
quedoé sellada al ser prohibido por el gobierno (*).

Fracasada la operacion politica concebida por el lopezrreguismo, el peronismo
quedo atravesado por serias disidencias internas. Frente a los ~verticalistas”, que
consideraban a IsaselL como la heredera indiscutible de Peron y 12 filtima garantia de
la unidad partidaria. aparecieron 0s ~antiverticalistas”, que planteaban la necesidad
de recuperar el terreno perdido, retornar a las fuentes del justicialismo, limitar los
poderes ge la presidenta y apartar al entorno de advenedizos que la rodeaba. L2

(92) De Riz, Liuana, La politica en suspenso: 196671976, Buenos Aires, 2000, pag. 173
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dnspllltz tem:mo. d1v1.dief1c_io.a la bancada legislativa del oficialismo y alguncs
legisladores “antiverticalistas” llegaron a auspiciar el alejamiento de IsaseL (%)

Hacia fines de 1975, el justicialism : i u
i . o quedo reducido a una superestru
resgu?bréjada. Las bases partidarias se encontraban desorientadas ; la dirj ecrt'tl::
Sf 'ESI??eO la l:respera dlel golpe militar, apostando a una futura reorganizaciégn Por
otra parte, la alianza politica que lo tuvo como protagoni inci :

| gonista principal se desarticuld
yunade sus fuerzas |ptegra_ntes. el MID, declaraba vaciado e inexigtente el Fl&rtt",j;llj
alavez qlue loma_lb_a} distancia de]_mismo. Ladisgregacién del campo politico tambiér;
afectd a la oposicion leal al gobiemo: la UCR y la Alianza Popular Revolucionaria

) Luegg delas eIec:_:lones.presidenciales de marzo de 1973, laderrotade laUCR
a ma'IZ(‘)Sr:( e! FREJULI incentivo Ias criticas internas a la conduccidn del partido. El
cgm|deb.2cmnal explicod dicho desenlace como un resuitado del “precio poliliéo'
que debieron pagar el radicalismo y BaLsiy pa '
& ' y ra asegurar la realizacion d
alis e los
c(émncg?ztzlrr}t[?§d1r las proscripciones. Por su parte, el Movimiento de Renovacién
{O:;T,c]ci(‘,?;;(l)blilr? dtou;:mento en mayo de 1973 formulando severas criticas a la
ista. En primer lugar, cuestion6 la tacti i
' ; ot R actica de evitar critica
s al
ame:_c)r gobierno mmtar_ pafa no comprometer la realizacion de las elecciones, lo
que nzo'e’xparece?r a? radicalismo, frente a importantes sectores del pueblo cor’no
una version cp_ntmunsta de dicho gobierno, En segundo término, criticé el ar;zbi uo
dnssurio politico de. B.ALBIH, en tanto responsable de haber impedido quél el
(rja'dlca lsnll)o se _conwmera en una alternativa politica para el pais. Ademas, el
Pcu;so al_b_:msta, al enfatizar la pacificacion, Ia integracién social y la conci’lia-
f;‘g)r:,bigareoot colr.no neutro frente a un electorado que buscaba cambios sociales
n puntualizd que el radicalismo no habi i :
) abia comprendido ni habi i
! : a tenido
gg:iredrad‘eac;nvoiatgna dentro de 1a juventud. Finalmente. acusé a la conduccion
idaria de no haber valorado el papel del trabaj i
: . abajo organizado y de no di i
d ! ifundir
L]deeano rfndu:?l enese sector social. El documento del MRC propiciod la inslauraci()er:
una “auténtica democracia social” y la reconstruccion del radicalismo para

. combatir el privilegio sobre la base de un programa concreto y definido.

consl;ren:-e a lagesti()n peronista, el radicalismo mantuvo una actitud de "oposicion
ructiva®. Por un lado, apoyd el andamiaj tico-instituci
X e politico-institucional f
Perons. Al fallecer el presid i | e e
ente, respaldo a IsaseL “para servi i
las instituciones argentin i ’ otn hore Caando.fae
as que usted simboliza en esta hora”
= ! r 4 r ora”. Cuando fue
quzﬁg:;?er;:gs:nei 51Ir.1dromle ds una sociedad desgoberiada, traté de evitar criticas
peligro el orden democratico que habi ibui
_ ] ia contribuido a ¢ i
con elahora partido oficialista. B i radical.
. Bausin, apoyado por casitodo el imi i
conelan doc ad movimiento radical,
pmbae;%dlgad zzslllbihd]a'd de un golpe militar, y hubo rumores acerca de la
na alianza entre el justicialismo y el radicali
P ' alic y el radicalismo para confor
n gobierno de coalicion que asegurara la gobernabilidad del paips). e

{93} Macevka, Horacio, Campora/Perén/isabel, Buenos Aires, 1983, pags. 144-152
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Hacia fines de 1974, la division interna de la UCR se profundizo. A pesar g
que BaLein gand las elecciones internas en siete distritos nacionales, las disidenciag
se acrecentaron a medida que el gobierno justicialista se debilitaba. Ej MRC
consideraba que la critica constructiva a dicho gobierno, si bien evitaba un nueyg
antagonismo entre ambas fuerzas con vocacién nacional y popular, impedia Que
1a UCR apareciera como una verdadera alternativa de poder en el sistema politicg
argentino. Proponia una oposicion critica y, desde una Optica progresista, impuyl.
saba reformas de caracter estructural que colocaran al partido en una posicién de
vanguardia. Por otro lado, lLuia —en representacion de sectores del radicalismo
cordobés— presionaba a 1a Intransigencia Nacional para que el radicalismo se
adhiriera a las posturas del MRC (*3). .

ta actitud de Baiein se mantuvo hasta el final. Siguidé colaborando con e}
justicialismo tratando de preservar el orden democratico. Una semana antes de|
golpe, en un discurso televisivo habia mostrado su desazén ante la imposibilidag
de encontrar un camino para resolver 10s problemas del momento, aunque
sostuvo que "...Todos los incurables tienen cura, <inco minutos antes de Ig
muerte... Desearia que los argentinos no empezaramos a contar ahora los iltimos
cinco minutos...”. Cuando se produjo ei golpe militar lo acepto con resignacion y
considerd que se trataba de una intervencion temporaria y excepcionat con ef
objetivo de regularizar el funcionamiento de la democracia.

Ei P, integrante de la Alianza Popular Revolucionaria que participé en los
comicios de marzo de 1973, fue otro oponente leal del gobierno justicialista,
Tempranamente habia abandonado el FREJULI en desacuerdo con sus carencias
programaticas y sosteniendo la necesidad de unarevolucién nacional como "inico
camino para ia liberaciéon del pueblo de toda dependencia y de toda opresion

" econdmica, politica y cultural” y como “anica via hacia la socializacién del sistema
econOmico”. Desde esta perspectiva, estuvo en desacuerdo con la politica
econdmica del gobierno. Luego de ta muerte de Peron, afirmé que las instituciones
solo serian defendidas con eficacia si se cumpiimentaban las exigencias revolucio-
narias del pueblo. A fines de 1975, la convencidon nacional partidaria aprobé un
documento en favor de “una sociedad mas justa” y de “un movimiento de caracter
nacional, revolucionario y cristiano” para oponerse a “un sistema en crisis”,
Coirespondio al titular de los intransigentes, Oscar ALEnpE, 12 emision del dltimo
mensaje radial previo al golpe militar. El 23 de marzo de 1976, por la Cadena
Nacional, manifestd su deseo de que las FF.AA. se mantuvieran integradas “en una
gran politica en resguardo de los valores nacionales y de respeto por la voluntad
del puebio” (°*).

Las fuerzas de la derecha liberal-conservadora constituyeron la oposicion mas
cqntundente al gobiernoe justicialista. Entre 1973y 1976 se nuclearon en tresalianzas
a nivel nacional. La Alianza Popular Federalista, liderada por Francisco MAnRiQue,

(94) Acura, M. L. (1984), pags. 208-210:
{95) Nosicua, Juuo E., El Partido Intransigente, Buenos Aires, 1983, pags. 93-98.
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integrada por el Partido Demécrata Progresista, antiguos sectores del aramburi

y sectores de la Federacion Nacional de Partidos de Centro. La Alianza Re ull:l' e
y Federal, apoyadaporsectores provinciales de esa misma feder%icic’m Y ﬁrl?al nte.
la Nueva Fuer‘za, liderada por Aivaro ALSOGARAY, Con el agregado d.e ;ectomenc:e'
i,]teﬁor.dgl pais y partidos de 1a Capital Federal. Tendian a representar a carfg‘ll °
provinciales y a sec!ore§ ec_on()micos dominantes del interior de la C l‘ o
fundamentalmente sectores sociales altos y medio-altos cuyos inte¥eses . .apltal,
ban tanto a las esferas agrarias, industriales Y financieras como cose Vl n.cula-
gener?lmente los de mayor concentracién Y transnacionalizados (%) merciales.

}‘_‘,st.?-xs fuerzas pusieron un particular énfasis en el sefalamiento del cao ]
desgobnemc.). La Fuerza Federalista Popular (FUFEPO), vinculada a las ali s
arriba mencgonadas, sostuvo —amediados de 1 975— que el Estado habia lag?g.s
el monoRollo del uso de la fuerza, lo que significaba el peligro de s,uper pia
destrL{cc1on. Por su parte, el Partido Federal, en diciembre de 1975, m 'fprtoila
através de Manrique que “dificilmente el pais haya vivido alguna épc;ca 32;:;:3 2

la actual en orden a la carencia de
ual | un poder real que se a j irt
constitucional” (7). d semeje al espiritu

Cuan":lo era inmineiite el golpe militar, las fuerzas politicas de derech
a};%omarglnaron de los intentos politicos por salvar ta democracia. Vario (c:!l Cons
dirigentes se habian reunido y establecido coincidencias con los g.enerlalz j -
R. Vmau\’y RoserTo E. Viola con anterioridad al golpe. Por su parte, 1a Nue ; i
pocos dn.as antes de éste, afirmo la inminencia del fin del 'régimén de trv'a t;:e{za.
conslituido por el peronismo y 1a anacrénica oposicién que le sirvio d areat
El caos en el ordenamiento econdmico oo

lt::tlgl;n;a;t))aadad del las fuerzas politicas paralelas que, con un lenguaje de se pelio,
e buscar soluciones irreales e inoportuna: fami :
lrata C nas, El pronunciamiento mili
" ' . militar es
mz:’/;taasbil)ec;r)t'? que}: el vacio de poder alguien lo tiene que llenar” (°®). Para estas
ilicas, la urgencia para cubrir el “vacio d " .
Politicas, Ja ] € poder” no permitia aguarda
fasolucion institucional prevista con las eleccionds generales de octubre dg 1 976r

s Erln r:;c;z:;qel peronlismo al gobierno planted a las organizaciones empresaria-
Tio caracterizado por el intento de re
. estructurar los
v a sectores de
SEI ;I?.n:::ed?sg;n;mon de Jose Ber GELsarp, ex presidente de la CGE, como tituar
rio de Economia evidenciaba el proposi ivilegi '
e 0sito de privilegia i
o : i p P giar a esa organiza-
fepresentativa de los intereses del empresariado nacional medsi;ano y

—_— e

{96) LaTTUADA, M'Amo J.. Politi; } i i
Aies, 1987, i s - Poiltica agraria del liberalismo-conservador 1946-1985, Buenos

(97) Cf. MansiLia, Crsag L., Las fuerzas de Centro, Buenos Aires, 1983,
98) La Opinién, 21/3/1976.
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pequeno, predominantemente ligado almercadointerno. El nue;cij !i‘:m;ttr: estaba
vinculado, ideologica y organicamente, d'esde sus |n191:s Ccom unist% o :'};PTE- _
sarial en los primeros gobiernos peronistas, al Paml y boma de unim or]taea\S
politicasnole impidieron convertirse, con el.hem.po, enla cha be:z e unin S];Ciadnte
grupo empresarial nacional con intereses diversificados. | anlano PR ieC:a
una empresa de neumaticos (Fate). y luego se %ransformo e l:idad i depbic!))a Ia-
Hos de Aluar, empresa productora de aluminio cuya protSpZudda en benefii a
vinculacién ~privilegiada” con el anterlo_r g.ob'lerno militar, ra,70 et o oo ]_ltc_>§
y concesiones diversas obtenidos a principios de los anoz entre éstep :; o
mantener una fluida relacion con el Clral'. LAMUSSE € u*_utem;\e Iaronémicos 320 a:)n.
Desde el Ministerio, GELBARD estableceria fuertes ymcu oS e;s O etortes el; IOS
paises del bloque soviético, ala vez que conservana ;?oderlosde e uesc')s
EE.UU. La figura contradictoria de GeiBARD €ra el ejemp 0] < omgas mg’s ia
nacional” con fugaces influencias ecox?(')mlcas e institucionale dgs con'el Eslgldle
a una base producliva solida, ala posibilidad de desarrollar nG_QF: o 0 militarcs (“"’?
y a la asociacion con 10s poderes politicos de turno, ya sea C‘t‘” e  [asinicigtivas
Con aquélse esperabaque la politica economicase fundamen a:‘;i o frents aS;
de los empresarios privados nacionales y se transformaraen u p

capital monopéiico internacional.

GeLpARD puso en practica el Pacto Social. Las (.)rgan.i'zaciones I;qr[:gr;:::;gz
la gran burguesia —la UlA, la SRA y la CAC—, en situacion Qe{ep ;egn 1;9_ alaron
el Pacto como algo inevitable y manifestaron su beneplacito, Zaqsedor <!
declamatorio. La UIA —nucleamiento de las mayores empresas je) e 6;1 "
particular de las filiales de las empresas tra.r}snaoonal.es— se 1009  en la
Confederacion Industrial Argentina (CI(leAl), 21:%% d(;au::undcgo:;;crz?nerargpamdé
independiénté y paso a formar parte de la . que, . ;

der institucional ('®). lLa aceptacion del Pacto por parte_ e
2::18;!?(:5“]5;2{122 ho era una renuncia al empleo de sus recursos de poder, sino
que marcaba un compas de espera.

Con la crisis del gobierno peronista, los di.rigejntes tradiciop_ales c!e la e::eusl:
cambiaron su estrategia. Uno de los factores ir(ltatlvos parala dmger(lloe: egl:)m 2
ria era el control oficial de los precios:'en setiembre .de 1974, -deds é a " us;
emitié una declaracion criticade esa politica. LaPostenor rgnuncna e | EL:iAr? gnda
en tela de juicio el rol politico de la CGE y amplio el espacio para c;ue_ z; i gmpio
tradicional cuestionara la direccion de la central empresaria e, inclusive, 2l p
gobierno. . '

La CGE comenzo a pagar los costos politicos de su apoyo al 'goblerno.d};c;r t:)nr
1ado, éste le exigia el maximo respaldo; por el otro, los emPresanqs :recl;:i s pEn
la politiga econdmica hacian responsable ala Confederaciéon de dicha po .

i i S
(99) Cf. Gueeear, lsworo, El oro de Moscii, Buenos Aires, 1995, donde se analizan 12
vinculaciones del ministro con los comunistas; Seoane, M. (1998).

(100) Scrvarzer, J. (1991), pags. 208y 209.
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este marco, en los primeros meses de 1975, se inici6 el resquebrajamiento de la
entidad: varias organizaciones gremiales del interior del pais se desafiliaron; poco
después renunciaron dos miembros tradicionates de la UIA, incorporados como
‘dirigentes de la Confederacion, y, a mediados de a2no, se desafilié fa Federacion
agraria Argentina (FAA). Las diferencias de enfoque sobre la politica econdmica y
sobre la forma de resolver los problemas politicos y sociales generaron contradic-
ciones €n'el interior de la CGE que llevaban a la fragmentacion de su precaria
unidad (*°').

En agosto de 1975, se fonmd un frente empresario integrado por entidades
tradicionales. La Camara Argentina de Comercio, la Camara Argentina de la
construccion, la SRA, las entidades agrupadas en Confederaciones Rurales
Argentinas, la FATAP y FADEEAC se integraron en la Asamblea Permanente de
Entidades Gremiales Empresarias (APEGE). La misma se constituy6 en un critico
severo de la CGE y en un polo opositor al gobierno.

En el seno dela CINA, al compas de la crisis, surgieron distintos movimientos.
Fl primero fue el Movimiento Empresario del Interior (MEDI), originado en las
provincias pobres del noroeste argentino, critico de la conduccién cegeista y con
tendencias “desarrollistas”. En forma paralela se organiz6 el Movimiento de Unidad
Industrial (MUI), que agrupaba, basicamente, a dos organizaciones empresarias de
Buenos Aires y Cordoba, en su momento enfrentadas con GeLsarp. Por su parte, los
antiguos dirigentes de la UIA se aglutinaron en el Movimiento Industrial Argentino
{MIA), continuador de las posturas de los industriales tradicionales. Los empresa-
rios industriales con relaciones directas con el sector agropecuario se organizaron
en la Coordinadora de las Industrias de Productos Alimenticios (COPAL), entidad

cuya influencia acompanaria el futuro crecimiento del complejo agroindustrial en
la economia argentina.

En los meses previos al golpe militar, 1a critica empresaria a la politica oficial
adquirid un tono apocaliptico. En diciembre de 1975, la APEGE censurd el
estatismo, la corrupcion y la especulacion, y juzgd que el pais “continia su camino
hacia el marxismo~. Al mes siguiente. en el curso de una reuniéon que congregd a
unos trescientos empresarios, la Asamblea manifestd su desacuerdo con la
politica econdmico-social que “constituye la antesala inexorable del comunismo”
y propuso el “estado de movilizacion”. El corolario de esta campana fue el paro
lievado a cabo el 16 de febrero, donde la organizicion de los empresarios
tradicionales logr¢ la adhesion del comercio, los servicios y el agro.

Este paro contribuyd a crear el clima social para el inminente golpe de Estado.
la imagen de caos y desgobierno no fue s6lo el resultado de la ineficacia del
gobiernoy de los sectores ligados a él. Dicha imagen fue fomentada por ias FF.AA.

(101) Scnvarzer, J. (1991), pags. 212y 213.
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y-por la cipula empresaria liberal que se manifestaba a través de la APEGE, 3]
gobierno era severamente acusado por su incapacidad para “poner orden” y ery
presentado como el promotor del caos social caracteristico del populismo, con lo
que. implicitamente, se legitimaba el objetivo de los golpistas: la construccién ge
un orden social alternativo (19%),

Las posiciones-de la SRA reflejaron el creciente deterioro de las relaciones ge
la gran burguesia agraria con el gobierno peronista. La politica econdmica de
Gruearp 1o permitia alentar expectativas favorables entre ios terratenientes de 15
pampa hiimeda. La inicial resistencia al proyectado impuesto a la renta normy
potencial de la tierra se transformé en aceptacion resignada del Acta de Compro.

.miso Agropecuario Nacional, mediante la cual la SRA —en agosto de 1973

acordé con el gobierno la concertacion de la politica agropecuaria. En cambio, log
productores agrupados en CARBAP no avalaron el compromiso, optando por ganar
tiempo y por la preservacion de su poderosa capacidad de maniobra frente alas
decisiones oficiales {}°%). A mediados de 1974, 1a SRA censurd la “Comision de
Politica Concertada® por su ineficacia para atender las demandas secloriales. En
setiembre de 1974, aligual que la CRAy otras organizaciones ruralistas, la SRA dejo
de participar en dicha Comision.

El anteproyecto de Ley Agraria fue otro tema irritante para los sectores
propictarios rurales. Si las medidas impositivas fueron consideradas confiscatorias
por fa SRA, aquél, que pretendia favorecer la conversion en propietarios de los
arrendatarios y aparceros, fue juzgado como un intento encubierto de reforma
agraria. En 1975, 1a entidad ruralista senalaba a los autores del mismo “que e}
pueblo vold por la doctrina y la filosofia justicialista y no para que a través de
conceptos similares se pretenda introducir ideas ajenas al sentir nacional...” (1%,
En general, la mayoria de las organizaciones representantes de los intereses
terratenientes se opusieron al anteproyecto juzgandolo de “inconstitucional”, de
esencia “marxista colectivizante” y que conducia a una virtual confiscacion de ta
propiedad y a la socializacion compulsiva ('%).

Desde octubre de 1974 hasta el fin de la administracion. peronista, las
relaciones entre el gobierno y la gran burguesia agraria experimentaron un notorio
agravamiento. A pesar de que larenuncia de GeLsaro abria, segun la SRA, “el camine
a un deseable reencuentro entre gobierno y agro”, la politica de ingresos de sus
sucesores continud perjudicando a dicho sector. En consecuencia, con la excep-
cion del breve mandato de Cerestino Roorico, la SRA se opuso ala gestidn de tedos
los demas equipos que ocuparon el Ministerio de Economia hasta marzo de 1976.

(102) Cavarozzi, M. (1983), pags. 57-59.
(103) Dt Riz, L. (2000), pags. 161 y 162.
(104) Sioicaro, R. (1982), pags. 84-86.
(105) Latruapa, M. (1987), pags. 82 y 83.
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A juicio de lafntidad, la politica populista de defensa del salario real conducia a
12 hiperinﬂacnqn, por lo que era necesario restringir los ingresos de los sectores
asalariados e Incrementar los precios relativos de los productos agrarios para
estimular su exportacion. :

Las demostraciones de oposicion a la politica gubernamental comenzaron a
multiplicarse. A principios de 1975, se concreté la formacion de una entidad
coordinadorade los sectores propietarios agropecuarios integrada porla SRA, CRA
y CONINAGRO. En marzo de 1975, esas organizaciones dispusieron una suspen-
sion de 1a venta de carne vacuna en disconformidad con la politica vigente. Ante
la reticencia de la SRA a seguir impulsando medidas de fuerza, la CRA ylaFAA se
Comprom_etieroq a realizar nuevas huelgas de productores ganaderos. Estas
organizaciones, con la adhesion de la SRA, llevaron a cabo un paro ganadero de
diez dias de duracion. Nuevamente, a fines de octubre y principios de noviembre
las mismas entidades patrocinaron otra paralizacién de las tareas comerciales dei
agro, que se prolongd durante dieciocho dias. En el seno de la APEGE, la SRA
desempeno un papel relevante liderando una parte significativa del empresariado
y contribuyendo al escenario propiciatorio del golpe.

El comportamiento de la FAA, organizacién que nucleaba a gran numero de
pequenos y medianos produclores rurales, tuvo aspectos sinuosos. Enrolada en
laCGE, pareci¢ dispuesta a acompaiar la orientacién de la politica econdmica de
GrLsarD. La suspension de los tramites de los juicios de desalojo de arrendatarios
yaparceros rurales, la apertura de lineas de créditos para facilitar la adquisi cion
de ngrras por parte de los antiguos tenedores precarios desalojados por leyes
‘mtenore?, el estimulo de las actividades de las cooperativas que operaban en la
produccion y comercializacion de productos agropecuarios, la prohibicion al
capital extranjero de realizar inversiones en la actividad rural, etc., estaban en
linea con los reciamos de la entidad. Sin embargo, al igual que las Ligas Agrarias
yla Unién de Productores Agropecuarios de la Republica Argentina, no movilizé
asus afiliados en defensa del equipo e¢onémico. Por otra parte, el mantenimien-
lo de niveles de precios agropecuarios declinantes no satisfizo las expectativas
de sus afiliados. En julio de 1975, cuando se. iniciaba el periodo de crisis

ccondmica y de rapido desgaste politico que llevaria al golpe de Estado, laentidad
se retiré de la CGE. -

'6,9. LAS RELACIONES EXTERIORES
6.9,1. Las relaciones con los Estados Unidos Y Europa

La \{uelta del peronismo al gobierno prefiguraba la profundizacién de las
.lende_:nc‘las autondmicas caracteristicas de la Tercera Posicién. En esta linea se
lﬂSCfIbi(? la politica exterior del gobierno de Camrora, tratando de incrementar
z?;laofgnzzjlmente el Poiderld.e negociacic')p frente a los EE.UU. y respaldando una
max)'(co ;n lependencna'l ;anIVIdual y colectiva de los paises latinoamericanos. En el
oo ela OCEA, en junio de 1973, la Argentina planteé ia reestructuracion de la

r§anizacién, cuya marcha fue calificada de “fracaso”. Pidi6 la participacién de



