HLUQUEY MIGUIY MALAO

36 | SUSASA

O Donnel], Guillermo, “Apuntes para una weoria del Histado™, Revista de Socioliaiu Meodeana, IN°
4, diciembre de 1978, .

Osdak, Oscaz, La formacidn del Estado argentias, Bucnos Alres, Ediciones de Befgrano, 1985,

Qslak, Cscar, “Reflesiones sobee la formacién det Listado y 1z construccién de la sociedad

) ﬁrxﬁm:n:. U&nﬂu&... Epudrrico, N* 47, vol. 21, cncro-mamo de 1982 .

.Portantiero, juan Carlos, Laos avos de Gramsd, Buenos Alres, Grjalbo, 1999,

Poulantzas, Nicos,. Poder politio y clases ‘sociales en ef Estado capitalista, México, Sigio- XX1,
1997. ’ :

- : . Pucciarclli, Alfredo, “Conscrvadores, radicales ¢ yrigoycnistas, un modelo (hipotético) de he-

gemonia ncﬂﬁan.m ", en Ansaldi, Waldo, Pucciarelli, Alfrede y Villacrucd, José €, Ar
genting en la paz; de dos guerras, 7914-1945, Buenos Aires, Biblos, 1993.

T Marcus, [foracio, ] a crsis del Listado populista. Acgentina 1976-1990”, Reafidad Eionorri-

¥ g, N 107, T de abeil al 15 de mayo de 1992. : L
- Therbors, Goran, La ideologia déd poder y &f poder de la h.mae\eh.n.a. Mexico, Siglo ..Muﬁp 1989:
U Weber, Max, Economiz y. Sociedad. Erbazo d¢ sociologia E@u.ﬁa&qn...?mmwwne. fondo de
Cultura Econdmica, 1996. - :

-

N,

Afianzamiento y expansion del capitalismo.
Un nuevo orden internacional (1850-1930)

Flena Marcaida y Mabel Scaltritd
Desde mediados del sigio XTX ?.“mnnmbu comenzé 2 transitar un chnnmo de

profundos y variados cambios. Dyrante esos afios cobré forma su Bstado, se
consolidé nna economia capitalista agraria y se conformd una sociedad comple-

ja vy heterogénea.

Tales transformaciones, si bieasevinculan con una dinmica Iocal, no pueden

explicarse sin entender los grandes cambios que, simultineamente, experimen-
taban Inglaterra, otros paises de Europa occidental y Estados Unidos. El siste-
ma capitalista, que en ellos se consolid, tecminé incosporando a sulégica ala

. mayor parte del m.FanE.. a través de la dominacién colonial ¥ de la .w.pimw.&u

internacional del trabajo.

1. La Revolucién Industrial

El proceso de afizmacién y expansion del capitalismo se inicié en Inglaterra, a
fines del siglo XVIIL con la Revohicion Induserial, ) .
Esta Revolucién marcé una profunda ruptura con el pasado, un cambio drist-
co y fundamental en las formas y métodos de trabajo y en las relaciones que
establecieron los hombres en el proceso de mno&ﬁnnmon. Rompio con formas.
productivas vigentes desde hacia siglos y permiti6 el pasaje de una producciéa
limitada, que sometia 2 las sociedades 2 frecuentes hambrunas, ala produccidn
de una cantidad tan abundante de bienes come nunca antes habia conocido la
humanidad. Las traasformaciones fueron tan radicales y milldples que muchos
investigadores a0 dudaron en definirla como una de las revoluciones mas au-
ténticas de la historia de la humanida E . :

1 La Revolucidn [ndustrial dio lugar a diferentes controversias. Una de ellas reside en si
realmenic st tratd de una cevolucitn, Mientras muchos nistodadores la consideran como
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Una larga serie de cambios econémicos, sociales, politicos y culturales sentaron
las bases para el desacrollo ¢n Inglaterra de la primera econormia industrial det

. planeta. El gran despegue se @H.O..QE.O a fines del siglo XVIII, cuando el aumen-
ovodela demanda-colonial de telas-de mmmo%.mn mpulsé sobre todo a Enn.nmann.nm
y maestzos-artesanos a realizar cambios en la organizacion de 1a produccién
s.r.nv"nm.m.. R .. B .
La necesidad de aurnentar la oferts de produictos y-de elévarla productvidad de |

R los trabajadores llevé a reemplazar la produceién artesanal por la organizaciéd

. L .- La miquina de vapor, puesta a punto por James Watt hacia 1770, fue la prime-
) . ra fuente de energia sistemnitica, dirigida por 1 voluntad del hombre, que se
. 1" pudo dominar y concentrar en un punto en el tiempo y el espacio. La produc-.

" fabdl, El establecimiento.del sistema de £ibtica implicé, eatre otras. cosas, la.
"+ o organizacién defos procesos de produccisn en grandes establecimientos urba-
B nos, F.Bnnﬁumwn&nq la extensidn del trabajo asaladado, ‘asi coene. el .cmc...&ﬁ -
; S vaporcomo nueva fuente deenergia. - - : i S

cidn conid dedde entonces con una potencia formidable, infinitamente mayor a
todas las conocidas hasta entonces®. _ :

. i Estas transformaciones aumentaron significativamente Ja mnmnﬂﬂnnmml de telas
. dealgodén 4l dempo que alentaban el desarrollo de otras actividades. Por ejem-
- plo, el uso del vapor requirié L2 expansion de Iz produccién carbonifers. Tam-

un quiehbre mayor en la historia de Inglaterra y de 12 humanidad, oteos la entienden como
unz aceleracion del crecimiento econdmico en el marco de una evolucién. Om polémica
interesante gira en torno al-rol jugado por las innovaciones treenologicas, Véase Alsjandra

- Giukiani: “)a Revolucidn Industdal en Gran Bretaiia (1780-1850)", en Elena Marcaida

{eword.), Estadior de Histaria Econdmisa y Social. Do la Revolacidn Indusirial a la
 globalizaciin neolieral, Buenos Aices, Biblos, 2002,

" 27 Laescasa complejidad recnologica, los bujos saladios y los precarios locales ea doade se

establecieron las primens fabricas peemitieron que el impulso oaginal de Iz industaaliza- -

“citn britinica ao estuviera a cargo de fas grandes compadiias de importacida-cxportacion,

- sino de otros actores con menores recursoy econdmicos. Bl mundo de las finanzas se inte-
 tesaba, por el momento, por el gran comercio colonial. ;

3 . Dumate milenios, b energia que requeria la produccién fue provista por el esfuerzo hu-
 mana Luego comenzo a utilizarse Ia energia animal de caballes, bueyes o elefantes Mas
tarde, hace aproximadamente unos mil afios, se comenzo a utilizac ademds, la energia del
viento y del agua. £ vapor superd cotalmente a estas Ruentes de energia, revolucionando la
praduccion. Mas tarde se desarrilaton nuevas formas de encryiz, desde la eléetriea hasta

la nuclear. Cada avance cambié el sistema de produccion y la evoluciéa de la humanidad,

peso todo comenzo ¢n ese primer paso que consistio en descubrir que ba cnergia podia ser -
captada, regulady y dominada por ef hombre, Viase Jorpe Schvarer Lo indistria gate -

supimos consiguir. Una bisteria politiva-social de la indusiria argenting, Buenos Alres,
Planera, 1996. )

0 A

" Desde fines de s década de 1820 y hasta 1830 Inglaterra construy s impor.
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bién alentd el aumento de la produccion de hiermo, ya que las maquinas de hilar,
tradicionalmente construidas en maders, comenzaron a fabricarse con este me-

tal pama poder resistr, sin romperse, a [a nueva wonﬁ.ﬁi que les imprimia el

vapor. Ademas, como consecuencia de las necesidades que experimentaba la .
~tama textll, se industralizo la quimica con la produccién de doturas. - .
Los cambies no se detuvieron alii. La necesidad de colocar una producciéa en.
constante crecimierito, de aprovisionarse de materias primas ¥ de invertie I -
 enorme masa de capitales que generaba la expansién de la industria-textil, alea-

i 46 innovaciones en'el campo de Jos trasportes y comunicaciones, dando lugar -

., auna nueva revolucidn. dentro de la tevolncion: et ferrocatril.

tante red fecroviaria que expandid la produccién de hierto y carbén y geners
eslabonamieatos productivos vinculados, por un lado; con la fabricacion de.
sieles, ﬁ»wonﬁm“ honcaono.Hmm. terrapienes y estaciones ¥, por el otro, con el desa-
frollo de toda una serie de actividades impulsadas por la conexién de dreas
hasta eatonces aisladas. El ferrocarril permitio, ademis, 1a expansién del em-
pleo asalariado, el acortamiento de las distancias, el abaratamiento de los fletes
y la integracién del mercado aaciomal. . :
De este modo, el ferrocarril ~expandiéndose desde Inglaterra por toda Eu-
" ropa y el zesto de los paises del planeta— impulsé el pasaje a una nueva fase
-de la. Revolucién Industrial. Durante la segunda mitad del siglo XIX, se
+ transforms, junto con la siderurgia, en el ndcleo dindmico del proceso de
industrializacién®. . :
Todas estas transformaciones repercutieron en el sector rurak: el campo inglés,
. que ya venia siendo revolucionado desde el sigio XVTI por la inversién de nmmw,.
tales y por una organizacién de tipo capitalista, recibié un auevo imnpulso, en-
tre otras cosas, por la aplicacion de abones quimicos y la utilizacién de auevas
herramientas y maquinarias que elevaron la productividad y el volumen global
de [a produccion agraria.
Los cambios no se limitaron a la tecaologta, la produccién y el comercio. Eq un
proceso simultineo, la sociedad se transformé profundamente. En el campo y
en la ciudad, las formas tradicionales de relacién social fueron reemplazadas

4 ..En.n.vc despuds, hacia fines del siglo XTX, eb descubrdmiento de fa electricidad cred unt

) auevo nidcken dindmico, cuyo impacto en la produccion fue tan grande que se lo dio en

llamar Segumda Revolucitn Industrial. Las cevoluciones no cesazon desde entonces. Poco

despuds, el motoe a explosida reemplazd a s miquica de vapor, generd el automovil y cred

un complejo meeanico-petrolero que fue uaa de fas bases del desarrollo productivo del

siglo XX. Oeras revoluciones conocit este siglo: la del tansporte (avidn; nave espacial), la
nuciear, la de fas comunicaciones y la informitica. Véase Jorge Schvaczer, op ar.
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progresivamente por AUEVOS vinculos que dieron lugar a la conformacidn de las
dos clases basicas del capitalismo: la burguesia y el proletariado.

A lavez, se produjeron cambios en 4 visién que hombres y mujeres tenfan de si
nm»mﬁo.w y de su medio. El creciente dominio humano sobze la naturaleza puso
el cuestion la nocién tradicional de un mundo inmutable regido por la volun-

7 tad divina. De la incuestionabilidad del dogma y la tradicién se fue pasando a

" lnhegemionia creciente del pensamiento racional y clentifico y al cuestionsmiento
..+ delas concepciones religiosas, Nuevos principios, como el udlitarisme, £l indi- -

" vidualismo y la fe en el progreso sin fin, se m.ﬁ&oa nonmnﬁwnb&o en Fmgnom..

.BnuBHnm ¥y enun ‘nuevo credo moral,

o . Laurbanizaciéajlas migraciones internacionales y el m.o_ognnno de namaennm :
TR : casi desiertas del planeta fueron. tambiéa rasgos distintivos del. mnonnmo anmsn». :
*" " do porla Revolucin Industrial. La instalacién de las industrias ea las utbes y el

- simultineo-avance del n»mnuwmﬂo en el agro, asi como el crecimiento demo-

grifico, &nbnﬁon un intenso éxodo de las’ mczuﬂonam del camipo alas ﬂﬁun&nm .
Muchos de estos migrantes se instalaron en las ciudades industriales, forman--
do, junto a oficiales y aprendices de los gremios artesanales, el iiaciente proleta-

-". riado. Otros no encontraron ocupacion, pues 1a industria, crecientemente me-
canizada, no alcanzaba a aEv_.nuh a toda la mano de obra que el campo expulsa- -

ba. Para estos tzabajadores, asi como para otros, procedentes de distintas regio-
_ nes de Europa, la emigracin fue la vilvula de escape ante una Hnnrmu& que

© ripiday radicalmente se transformaba y los exclufa.

A principios del sigho XIX, el crecimiento de la economia w de Hmm Qﬁm»&nm
la riqueza y el esplendor de los sectores burgueses que lideraban las traasfor-

‘maciones, tenian su contacara de explotacién, desarraigo v pauperzacitn en
el D\Qnuﬁn mnownn»amo '

La: mecanizacion de las actividades permitié la explétacion de los trabajadores

. en niveles nunca antés observados en Ia historia de la bumanidad. Los traba-

. jadores se vieron obligados a abandonar sus tradicionales modos de vida: en las
fabrcas, tuvieron que adaptarse a un ritmo de trabajo que ya o era marcado
- como hasta entonces por la namiraleza sino por “la trania del reloj” y por la
- méquina; tambiéa debieron soportar extensisimas _onhun_nm de trabajo, en el
" marco de una férrea y muchas veces feroz disciplina laboral. Tuvieron, ademds,
que acostumbrarse a vivit de un salario, descubrir el temor por el desempleo y
- habitar, hacinados, barrios sucios y pobres, a merced de nuevas enfermedades y
frecuentes epidemias. :
Por todo lo descripto, desde casi los inicios de la Revolucién Industedal, los
trabajadores comenzaron a participar'en movimientos de protesta, asi como a
. organizarse en sindicatosy partidos politicos para luchar por aumentos salama-
les y por mejoras en las condiciones de trabajo y de vida. Entre muchos de ellos,

g
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fue creciendo un pensamiento que 0o solo cuesionabz las interminables jorna-
das de trabajo o el nivel de los mﬁmﬂom sino que Eum_nmﬁ&um al sistema capita-
lista en su totalidad.

2. El sistema mw&_&%a internacional del trabajo

. Hnm_sﬂnnn_ tenia mammn el w_mmo XVIF una momnﬂon annBoEnw ea el mercade
D muadial que derivaba, entre otras cosas, de la posesién de un vasto imperio colo- .1
S -zl que se extendia HuoH América, Asiay b.mnnu. Ja Revolucién Industrial forale-

ci6 ese liderazgo internacional y, bajo el E%Emo de su burguesia industial, des-

= e S ..., de mediados amm@o XIX, impuso en el muado un aueve ordenamiento econé-
o © " mico, conocido con el Donuwmm de divisién internacional del trabajo. - - -
. Deacuerdo con esté EmnnBP cada m»ﬁ debia especializarse en fa munomcnﬂoau de -

Jos bienes. que podia realizar con- “ventajas comparativas”, para Hsnmo

. Enn.ﬂnwnpvsh_om en el Bnnnumo externo. Dicho de otzo modo, "cada pafs tenia
 que dedicarse a mnoann_n y vender aquello que hacia’ B.n_on m\ Bum _uwnnﬁo. el

- resto debia adquiritlo en el mercado internacional.
* "Ellibrecambio constituia una herramienta fundamental paca el ?ﬂﬂognn-

to de esta division de tareas a escala internacionial’. La ‘burguesia industriat
inglesa no solo lo impuso dentro de sus fronteras derdbando las oposiciones de
1 hasta entonces protegida burguesia agraria, sino que también logrd que otros
mEmnm del Onnﬁnu.nn europeo, que estaban en pleno proceso de Em.,:mauaﬁn.
cide, lo nmomnpnub

5 El M..noﬁnnﬂo:_vao aduanero s deciz, la sesie de reparos a la importacida de productos
gue un Estado impone con el fin de proteger las producciones nacionales— fue una de las
caractedsticas de la politica econdmica de los Estados modernos durante los siglos XV,
KVl y XVIL Fue apoyade por los jovenes sectores burgueses de esos Estados y convenia,
a la vez, a los intereses de los morarcas, guiados por otro de los principios dela politica
mercantilista en curso: la posesion de metmles preciosos come fundamento de b dqueza de
un Estado, y ¢l uso de la balanza comercial como medio para procuraria. Esta politica
econdmica predomind en los paises ncncmwno” hasta que Jas traasformaciones econdmicas
generacon, durante el sigle XVHI, las doctrdnas fisiocriticzs y mds tarde la economia
cHisica inglesy. Esras pregonaban lus bondades de la libertad comercial y de la competen-
cia limitada al tempo que combatian las reglamentaciones impuestas por el Esado, pues
ellas —de acuerdo con esta teoriz liberal— se oponian a ks leyes naturales que rigen la
circulactén y la distribucién de la dqueza. Fue en este murco que comenzd a prosperar &l
librecambioe: fa eliminzcion de todo tipo de restricciones en el comercio con otros paises.
Véase José Cardos Chiacamonte: Nactenalisrmo y liberalismo en ia Argenting, 1860-1880,
Buenos Aires, Hyspameérica, 1986.
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Muchas eran las ventajas que este sistema de espectalizacién internacional
entrafiaba para Inglaterra: la concentracién dentro de sus fronteras de las act-
vidades ligadas al progreso tecnoldgico; 1a mmm_nnmﬂ&n del proceso de acumula-
cion a través de Iz importacién de alimentos y materias primas mads baratas que
las pYoducidas localmente; Ia apertura de nuevos mercados ~los de los paises de

- producci6n primaria— para su produccién industrial excedentaria 7 la exporta-
. cibén hacia esos paises de una fmportinte masa de sus eapitales) con el doble

- . objetvo de obtenet altos rendimientos y de ajustar sus economias a ks necesi-
. dades de la especializacién. . R S

Fara los paises de produccidn primatia, como Argeatina, G_U%Mnngn..m.awmnngq

" en cambio, serias Em,..m.ﬂnmonwﬁ ya'que o tornaria muy dependientés de'la de--

~ manda y de las inversiones de los paises industriales, quedarian celegados dei

desarmollo clentifico y tecnolégico y organizadan toda su economia en torao a
12 produccidn deuno o de unos Pocos productos pamarios® . No obstante todo
ello, los principios del libsecambio ¥.de la division de tareas a nivel internacio-
nal fueron adoptades v abrazados entusiastamente por sus élites modernizantes,

-ya que ademds de traducirse en beneficios econémicos concretos para ellas, con-

taban con la legitimacion que brndaban los principales expogentes del pensa-
miento econdmico de la época. Dos grandes tedricos, como Adam Smith enla

m. Tiqueza de las naciones (1776) y David Ricardo e Prinuspios de economia po-

fitiea (1817), argumentaban en favor de la liberalizacién del comexcio interna-
cional. Segin ellos y otros pensadores liberales, la apertura de las fronteras
nacionales y la integracion creciente de Ja economia mundial crearian la armo-

* nia internacional, la riqueza v la felicidad de todas las naciones. Los “paises
- jovenes” (commo se Hamaba entonces a los pzises de produccién primaria) po-
drfan 5&.@5. explotando sus ventajas comparativas, & carnino que 1os condu-

ciria hasia el nivel aleanzado por los paises mis avanzados dela época.
Ademas de la aplicacién del librecambio, el proyecto de especializacién econd-
.u:.nm internacional pudo concretarse por los avances tecnolSgicos que se produ-
Jeron simuitineamente en los medios de transporte y comunicacion. Bl ferroca--

6 Dam Jorge Schvarzer, quicn piensa que el poder de s nacioncs se baga desde esta épocaen
su capacidad productiva y ao en la cantidad de poblacitn y en las dimensiones del tessito-
tio, los pafses que son rrzonablemente ricos sin sur fabriles es porque gozan de un recurso

. natural o tienen ia suerte de captar paste de la riqueza que desborda de las naciones
industriales desarmolladas. Hsos pueblos, dice Schvaczer, 1o son scos pog su poder produc-
tive sino posque reciben una parte de la riquera que genesan los pases desarrollados; son
en realidad tendistas, no productoees y viven un presentc sin futuro 2 & sombra de log
oiros. Reflexiones sin duda polémicas ¢ interesantes pasa pensar la historia contemporinea
de Argentina. Véase Jorge Schvarer, ap. ut,
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rrl o sdlo se extendid por Gran Bretaia sino que, €0 poco- tempo, conectd a

_toda Europa. El telégrafo, que comenzo a uilizarse en la década de 1830, se

difundi6 desde mediados del siglo XIX, revolucionando el campo de las infor-
maciones y fas comunicaciones. Por lamisma época, las transformaciones ea la
aavegacidn maritima (vapor, bodegas en hierro, infroduccién de la hélice) pro-

- dujeron un acortamiento temporal de los vidjes, un aumento de losvolamenes
- de mercaderias transportadas, asi como una disminucién muy significativa en

los costos de los fletes.

s “Las transformaciones técnicas no, solo permitieron la ampliacién del volumen
717 fisico del iftercambio, sino también un cambio en la ¢composicidn del comercio:
O L internacional y deswlocalizacién geografica: los tradicionales cargamentos de

especias, metales preciosos y productos'tropicales. fierdr desplazados de los

' primeros planos por los productos agropecuarios de los paises de clima templa-
. do, demandados crecientemente por Ias poblacioges nrbanas de los paises R
.. .industdalizados o en proceso de industralizacion, L
o Laintegracién de la economia mundial que estas innovaciones alentaban, fue
7 ademds posible porque ellas coincidieron con otros dos procesos de suma im-
© . portancia: las grandes cordenies migratorias y los movimientos internacio-

nales de capitales. o S
Como ya lo seiialamos, los procesos de modernizacién que se operaban en los
paises del Occidente europeo expulsaban grandes cantidades de trabajadores,
que eran a la vez atraidos por las posibilidades de empleo y de ascenso social

" que parecian ofrecer “paises nuevos”, como Arx ntina, el sur de Brasil o Esta-
Soquep p

dos Unidos. Como resultado de la combinacién de estos factores {(expulsién y
atraccién) se produjeron grandes migraciones internacionales. Ellas se expli-
can, sobre todo, por causas econémicas, pero hay que tener en cuenta que, en’
algunos casos, influyeron sobre los migrantes otras motivaciones, como las po-
lidcas y/o las religiosas. ,

El movitniento internacional de poblacion fue favorecido por el desarrollo de
los transportes maritimos y la reduccién operada en sus costos. En un princi-
pio, predomind la emigracidh’ desde los lugares que primero transitaron las
innovaciones, es decir, los paises europeos atlintcos. Luego fueron los paises
mediterrineos los que expulsaron mayor cantidad de poblacién. Se calcula que
entre 1850 y 1930 migraron, desde Europa hacia otros continentes, enere cin-
cuenta y sesenta millones de trabajadores. Ellos resolvieron las necesidades de
mano de obra que tenian muchos paises, como por sjemplo Argentina, para
adaptar sus economias a los crecientes requerimientos del mercado muadial,
Un vasto caudal de capitales también fluia desde los paises industriales hacia
los paises de produccién primarda. En, Europa y también en Estados Unidos, en
las postrimerias del siglo XT3, el capitalismo entraba en su fase monopdlica,
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caracterizindose por la conformacién de empresas industriales de gran talla
que integraban sus producciones horizontal y/ o verticalwente. La alta concen-
-tracida en la industria, en el comercio, en los transportes y en las actividades

.Uunn»nmmm ..nnmnbnmnb. los srustry los oligopolios; et capital financiero se fasiond
- "cdn el capital industrial e, impulsado por la liquidez generada en Europa porla

terminacion de la red ferroviaria, se lanzd hacia otros continentes pata acrecen-

" tar sus beneficios, en un Bc.s.H.EobS que Lenin ~retomando los estudios de
.+ Hobson y Hilferding— denominé imperialismo’.. : S
+Los capitales ingleses fueron el motor del complejo proceso que condujo a la~

integracién cteciente de la economia mundial. Se orentaron prncipalmente

- .7 -hacialos llatados “paises 2uevos”, con baja densidad de poblacién y grandes
: . - Tecursos naturales, como. Canada, Brasil, Argentina, Australia, Nueva Zelanda
- . ¥ Africa del Sur. Otros paises, como Francia, Suiza, Bélgica o Alemania, parti- -

 ciparon también activamente del movimiento internaciong] de capitales. -

Las inversiones, procedentes de Europa On.u..mwnﬁr tendieron a localizarse en -
aquellos servicios y actividades que, como los ferrocarriles, las finanzas, los
frigorificos o la mineria, promovian el desacrollo de las €conomias primario- .

exportadoras.

A fines del siglo XI¥, como consecuencia de los procesos descripros, la econo-
ia intecnacional termind cristalizando en un sisterna de divisién de tareas que

.mnﬂﬂ.o.b@ pricticamente hasta 1930. wa_mnﬁ..hm. ¥.Ot0s pocos paises
indus Eamu».acm exportaban bienes industdales, servicios ¥ capitales al resto de
los paises e importaban —desde estos dltimos— productos mnﬁmh.o?. :

Con el funcicnamiento del &mnnn.u.uu salvo en ciertas noﬁEHEHw criticas, la pro-
ducciba y el comercio internacional aumentaron de manera espectacular af Hem-
P¢ que crecia la brecha (tecnolégica, cientifica, nno,nmﬁmn& entre los paises
Hm_\u.mﬂ\uuﬁnmao.w y el resto del mundo. A |
Ademnds, en el marco detransformaciones tan profundas, fueron agudizindose las

 rivalidades y tedsiones entre las potencias industriales, alentadas sobre todo por
la sobteoferta de bienes que producia la expansién de la industrializacién a varies

paises del continente europeo, Estados Unidos y Japén. Como consecuencia de
ello, muchos de estos paises retornaron al proteccionismo, rechazaron el reparto
internacional de tareas propuesto por Inglaterra y, reivindicando I independen-

7 Viadimir lich Lenin: £/ tmperialismo, fate saperior del capizalivmo, Moscd, Lenguas
Extranjeras, 1966. Para analizar orras interpretaciones sobre impenalismo, Marcela Lippi
...H..mm priacipales teorias interpretativas del imperialisme” ¥y Paula 1. Sofy, “La ncnmoﬂnu‘.
Q.mE del mercado mundial capitafista (1850:1914)”, eny Eleng V. Marcaida (coord.), op
erd.
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cia y ¢l nacionalismo econdmico’, se lanzaron a I conquista de mercados yal

reparto del mundo.

El continente africanc vﬂ. gran parte de Asia y el Pacifico fueron sometidos 2 la

dominacién colonial o sernicolonial de los paises industriales. Hacia 1914, casi

- ¢l 85 por diento de la superficie terrestre y el 70 por ciento de la poblacién
- .mundial estaba bajo el control colonial de las grandes potencias. S6lo el conti-
' nente americano (con las excepciones de Canadd w.&mcnn.m zonas.del.Carbe)
- quedd fuera de este reparto territorial a escala planetatia. En América Lating la.

ERREU

dominacibn econémica por parte del mundo industrial se realizaba sin la nece-.

sidad de una conquista. formal, con el acuerdo de los. sectores dirigentes

vemaculos”.

una acentuada dicotomia entre paises poderosos y débiles, asi como un aumento de

s industriales, desembocatian pocos aiios después, en 1914, éx Ia Primera Guerra

3. Las transformaciones politicas: del absolutismo Eonm_ﬂﬁ.ma |
al Estado liberal : :

" La genenlizacién de Ia produccién industrial transformé radicalmente el con-

junto de relaciones econdmicas y sociales v ¢l capitalismo se establecié como
sistema productivo dominaste que expandit su légica a todo el planeta. Este
modo productivo se organizé alrededor de instituciones tales como Ia propie-
dad privada, el trabajo asalariado, la produccidn para el mercado y una nueva
otganizacién politica: el Estado nacional. . . :

8 En Alemania, el economista Fredrich List, en su abra Siema naconal de econamia

politica (1841), observé que ¢l liberalismo, taq vl para Inglaterra, no era reproducible

para el caso alemnan. Segiin List, las naciones mds joveaes, como [stados Unidos y Alema-
mia, neeesitaban proteger su desarroilo, cspecialmente su industeda. Bnrique Cardos Carey
fue un continuador en Estados Unidos de lag concepeiones proteccionistas de List. Soste-
nia que no s6lo debia protegerse la produccibn industdal, sine también b producdén
agricola, En lugar de la divisidn internacional del trabajo, proponia la existencia de aacio-
ucs independientes, donde se desasrollaran rodas ias actividades economicas,

9 Véase Boac Hobsbawm: La erg def imsperie 1875-1914, Buenos Aices, Cridea, 1998, Tam-
bién Pavia 1. Sofia, gp. dit, p. 114, ‘

. Hacia prindipios del siglo XX, Ia situicién que atravesaba el muado distaba miucho
.. . deasemejarseala EEE&»WﬁoEn internacional y a la equiparaciéa entre paises:
-+ .que pronosticaron los tedricos del liberalismo. Muy lejos de ello, podia distinguirse -

 las tensiones que, agndizadas por la tivalidad econdmica existente entre las poten- -
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La construccion de esa nueva organizacién juridico-politica estuvo sarcada de

‘prolongadoes conflictos. Salve en Gran Bretafia ¥ algunos otros paises, como
? .

Holanda y Suiza, donde regian instituciones politicas Iiberales, en ef resto de
. Eurdpa, reyes y nobles siguieron controlando el Estado, trabando las aspiracio-

- nes y necesidades de la burguesia. Ello lanzé a esta dltima, con un poderecond-

muco acrecentado por el desarrollo industrial, 2 la conquista del mo&ﬂ. politico.

-+ Enellargo periodo que se inici6 con la Revolucion Francesa (i789) y culminé

- tras Ia Primera Guerra Mundial (1914-1918), en un proceso complejo y violen-

o i . 0, las burgunesias protagonizaron revoluciones contra el absolitismo tealy los -
. pnovilegios de monarcas, nobles y clérigos, que trababan su expansién 'y la def .
LT sistema capiralista en general: Con titmos v duraciones Eﬂﬁwamn%mmw_mn los
" paises—, _omﬂnon hacer retroceder las instituciones absolutistas e E.%HE.HBH su .
~concepcion politica del Estado, consistente en la vigencia de las rvﬂ..ﬁmnm in-"
© dividuales (libertad de expresion, de asociacién, de reunién), la existencia de -

una Constitucién inviolable {garante de los nwn.nnrom y deberes de nmn&m&mn.,omw

. gobernantes y deda propiedad privada), la divisidn de poderes (legislativo, cje-

cutivo y judicial) y el derecho al voto!®. . , :

. U.Ewn.nn ¢stos aflos, también se fueron edificando las mmﬁnng.,m mn”Epn .»E-
Hﬁ.ﬁmﬂan publica centralizada y uniforme, que otorgaba Emwoh. eficacia y posi-

 bilidad de coatrol al Estado. Se consolidé, adernds, un nuevo wnbnw?o de legi-
ntEua estatal y una nueva idea de soberania: el poder del Estado w» 0o residi-
4 en un MonAarca sino en un colectivo denominado “nacién”, rmino con el

: - que comenzd a definirse no sélo a una comunidad politica sino también a un

lenguay ug largo pasado en comiin. . o

Unman.,w..unonnnm., la cuestén de la homogeneizacién nEgﬁ&.onﬁm@.nH prmet
lugar én la agenda de los Estados. De alli, Ia wun.oncmun&b pot imponet una

lengna nacional, por alentar la invencida de un pasado —también nacional- y

por establecer una sede de’nmales para honrar la patria ¥ su pasado. La escuela

fue uno de los instrumentos privilegiados para crear ¥ fortalecer los sentimien-

tas de nacionalidad. . :

El H.Hnnouou junto con la lengua y la historia, tambiéa paso a definir ia perte-
- mencia 2 una aacion. Durante la segunda mitad del siglo XIX, los Estados se

gtupo humano que compartia una identidad, sustentada en una cultura, una

190 U.cn::n mucho tiempa, el sufragio estuvo limitado a ciudadanos gue poseian un cierto

atvel de ingresos. Su amplincién a otos sectores sociales ,,.mwﬂ_.m.&mﬁ_bncm ritmos ¥ vicisitu-

des mnmmp._om paises. Por cjemple, micatras en. inglazerra se amplid graduaimente a lo

Fnr-c. del siglo XIX y principios del sipglo XX, en Francia recorsd caminos ms abruptos

y vacizbles. Alll se vivio ¢n una especie de vaivén entrs Ja expansion universal det voto
{para los varoaes adultos) y su cestriccion temporal.

S

| e

_era valido entregar la vida y morir en estas “gestds™. S .
" . Estos cambios politicos no quedaron resttingidos 2l continente .n.Eom.mo. Eufo-
- - pdno solo difundié a escala universal el sistema de relaciones econdmicas capi-
. . taliseas y-los principios y valores de Iz sociedad burguesa, sino también sus |
47 parones politicos. Revolucion; repiblica, dernocracia, sufragio, igualdad ante
v Y laley; Estado-nacitn, voluntad popular son conceptos e instituciones que se
I o originaron hace mis de dos siglos en Europa; con Ja llustracién y i Revolucién
. . Francesa,y que contintian hasga hoy vigentes ea-muchos pafses del globo, "
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preocuparca por dar forma compacta a sus ternitorios vy fijar claramente los
limttes. Los conflictos limitrofes devinieron causas nacionales. Pronto se pasd
de la defensa del territorio a la conguista militar, generalizindose la idea de que

-
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La construccién del Estado nacional argentino
(1852-1830) _

Elena Marcaida y Mabel Scaltritet.

Luego dela wﬁcwnnwmn.mn Mayo de 1 810, los wwn.nﬁnom de sustitucidn m_n_ m.omnn B

" colonial por un Estado nacional bgjo hegemonia portefia fracasaron. Lo distin-

‘ tos gobiernos que se sucedieron duraate la primera década revolucionaria 0o,

pudieron constituirse enla ucnon@wm supreraa de las .mn..rwnnwon.ﬁm asentadas en’

-4 . el temitorio del ex virreinato. Ea 1820 comenzé un nuevo ciclo, caracterizado

" por ¢l teimnfo de las tendencias sccesionistas, la dispersién del poder, las gue-
rras civiles y Ia polagizacién politica entre unitagios y federales. - L

Un muevo intento-de organizacién nacional se inicié en 1852, pexo fracasé por

' las desintelipencins entre los sectozes dominantes de Buenos Aires y Entre Rios,
las dos provincias que habian logrado mayot desarrollo econémico-sodal. El

" conflicto se resolvib.en 1861 y, desde entonces, bajo la direccidn de las &lites
portefias, comenzd la construccién del Estado nacional. Veinte afios después,

luego de un proceso complejo, el Estado nacional habia adquirido sus procipa-- -

les atdbutos.

1. Unlargo pedodo de %@Dﬁ&@b wommnu ¥ nnonmawnw

A medindos del siglo XIX, mientras Huropa se colmaba de chimeneas, ma-
quinas y rieles y el mundo tendia a una integracién econdmica ‘cada vez ma-
yor, en el espacio doplatease todavia no se habia logrado construir una voi-
dad politica. En su lugar, habia un conjunto de provincias organizadas
auténomamente, gobernadas por caudillos, unidas formalmente en una Con-
federacidny enfrentadas en luchas facciosas. .

12 economia —fundamentalmente ganadera—era rudimentada, airasada y mart-
ginal para el mercado mundial. El territodo estaba despoblado y la precaria
infraestructura de caminos y transportes se mantenia pricticamente como en la
época colonial. El predominio de los sentimientos localistas y la fragmentacién

ce



dela Confederacién'. .

S Huunﬂmuﬂn.n.ﬂ. uno de .Hou. obsticulos mayores para la construccidn de una uni-
SR M»& politicay de E—MwB&O nacional lo constitiian los intereses de los seciores’
. dominaates de Buenbs Aires, encarnados en la figura de su gobernado a
TR - Manuel de Rosas. = - R o R i nop..ug.wua._
L Rosas mantenia &nmnma 1829 un poder omnimedo .movmm Buenos Aires y habia

, .“Momn»n_o. extender su influencia sobre el resto de las provingias. Representante

] .mm los intereses de yom, terratenientes y saladeristas de Ia provinda de Buenos
Alres, Rosas se.oponia a toda forma de unidad politica. Temia que esa biisqueda
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politica se correspondian con una desarticulacidn de las economias regionales
. ) " ’

que presentaban, en muches casos, mayor vinculacién con otros mercados que

entre si. o . .

.m.bpﬂhom obsticulos que, desde 1810, conspiraban contra Ia unidad y la centra-

- lizacioa del poder, pesaban —segiin Oscar Oszlak— mas que las diferencias en

cuanto a proyectos politicos, una sere de factores como el aislamiento. geogri-
mnou.Hm rnn..unomgﬂ&um cultugal y los diferentes intereses econémicos locales
que impedian el desarrollo de vinculos materiales entre las distintas ‘Tegiones

condujera 2 la reaparicién de los conflictos y luchas civiles que habian caracte-

3 ‘rizado Wm .n_om,muh_nnu.m décadas de vida independiente y que, ala vez, frenara la
| expansién que la economia bonaerense venia manifestando desde 1820.1.a opoO-~

sicion a la unidad, ranto de Rosas como del sector terrateniente-saladerista que

-l nnmnamnn.nﬁ_un_ tespondia tarnbién al interés de mantener, bajo la égida de
. Msnuom ?.anm. .ﬁ monopolio portuario y de la Aduana potteiia, asi como las
aquezas y privilegios que de ello dexivaban. :

H.um.no esta politica. de Rosas y de los grandes terratenientes bonaerenses comen-
z0 a mnm‘mnxnwnogmw por muchos sectores y sobre todo por mtelectuales que;

. . - - . >
teniendo una conciencia clara sobre los cambios que estaban atravesando Buro-

. pay Estados Unidos, comenzaron a considerar que Rosas era una traba parala
modernizacion econdmica, la insercién de Iz region en la economia internacio- .

oaly la institucionalizaciéa del orden. Bs por eso que, desde fines de la década
de 1840, se fue formando upa amplia y compleja coalicién antirrosista que

“1 [sa S.Hnnmﬁﬁnmm.: de Oscar Oszlak complejiza una visidn mac.x extendida ea fa historipgrafiz
argenting, que explica las décadas de desunién como consecuencia det enfrentamiento
- entee dos concepciones politicas, la unitaria y ta federal, Veise Oscar Oszlak: Ls  formactdn
del Estado argentine, Buenos Aices, Ediciones de Belgmno, 1985, Por su parte; José Luig
ﬁmcan‘nc, en su obea Lar idear politicas o b Argentina, Buenos Aires; Fondo wn Cultura
_Fncao:mnﬁ 1987, analiza cf conflicto no sélo cn rrminos politicos sino también cultmea-
es. ’ .
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inchuia desde viejos unitarios y miembros de la Generacidon del 37° hasa fede-
rales que no compartian el centralismo del federalismo rosista, A tal coalicidn
se agregd en 1851, ademids de tropas brasilefias y de la Banda Orental, una
figura determinaate: la del gobernador de Ia provincia de Entre Rios, Justo

José de Urquiza. i

“Urquiza rompio su alianza con Rosas a'taiz de las contradicciones que su pro-

vincia y, particularmente, los terratenientes y saladeristas entrettianos comen-
zaron 2 tener con las politicas exclusivistas de Buenos Aires. Si bien éstos com-
partian con los sectores dominaates portefios el interés por el desarrollo de Ia

ganaderia y por el intercambio con los paises industriales, reclamaban Ia libre

navegabilidad de los dos para comerciar directamente con _._umwmmn.m.” ¥ otros eu- .

- ropeos sin la intermediacidn moqﬁama, Hacia 1850, los pujadtes gadiaderos -
. entrerrianos, con un lider progresista y activo, emprendiéron el camino de la
' rebelibn. : . I . S

L

2. La década de desunién. La conformacién de dos
unidades politicas

o 1852, en la batalla de Caseros, Rosas fue vencido y su derrocamiento mﬁn&m .
dejar libre el camino para la construccién de un Estado nacional, es dedir, un
poder centratizado capaz de ejercer monopolicamente Ia violencia, el control
poiftico y administrativo; apto para difundir los elementos simbélicos de la
nacionalidad y para generar y gatantizar las condiciones para i desarrollo de
" una economia capitalista, integrada al mundo y centrada en la agroexportacién.
Sobre todo ello, existia un extendido consenso que abarcaba no s6lo a presagio-
s0s intelectuales y a los sectores dominantes del Litoral, sino también a los
terratenientes de Buenos Alres, pronto pasados al campo de los vencedores.

2 La“Generacién del 37" estaba formada por hombres como juan Mada Gudésrcez, Juan
Bautista Alberdi, Bsteban Echeverda y Domingo Faustino Sarmiento. Couformacou un
grupo preocupado por entender los enfrentamicatos que, desde la Revolucién de Mayo,
habian impedido la organizacioa del pais A diferencia de los unitados, el prgblema pam
ellos ao radicaba en la persona de Rosas. Bl verdadero probiema residia en desentradiar el
secreso de csa sociedad que los unitarios habian ignocade y que Rosas purecia interpretac
fielmente. Movidos por esa conviccion, los hombres de la Generacidn de 1837 se lanzaron
a indagar los caracteres de la realidad social doplatense: los ambitos en los que residian la
“civilizacion” y la “barbarie”, el despoblumiento del pais, la herencia hispana, etc. En
prncipio, trtaon de influir sobre Rosas, aspirando 2 transformarse en su guia intelec-
tual, peeo ao vieron éxito, sufriendo persecudiones, muerte y exilio,
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Para todos estos actores, ka construccidn del Estado era una condicién indispen-
sable para atraer los capitales y la mano de obra necesarios munw.ﬂaw»m% ia
ganaderia, impulsar las actividades agzricolas y lograr una modernizacién de 1
infraestructura que permitiera incorporar mds tierras a la produccion e integrar
Jos dispersos mezcados regionales en un mercado nacional,

El Estado deberia ademds poner fin 2 la presencia ndigena en o pampa y en
vastos territorios de la Patagonia y el Chaco, una presencia inquietante que
limitaba {a ocupacién productiva dé tierras fértiles ¥ creaba —por sus incursio-
aes violentas— condiciones poco seguras para la produeciéa.

. Paraddjicamente, esos consensos basicos -que comenzaron 4 coneretarse en 1853

con la sancién de la Coastitucién nacional- no impidieron que muy pronto
volvieran 2 estallar los conflictos y las guerras civiles. Como consecuencia de

. ello, el “pais” queds dividido en dos unidades politicas: por un lado Buenos

x.rmnnm ¥ por n_ otro, la ﬂonpq..umnn»&.o.n. en Iz cual confluizn &l resto de las provin-
ctas bajo el liderazgo de Justo José de Urquiza. .

. .UE«ER .nmmm una década, Buenos Aires v la Oo_umnmnﬂnanpcnrwn.on mx.vn

rn.mn.EOENuh los EBUOM del proceso de modernizacién, creando un clima poli-

. uumo.EnmEEn que hacia peligrar ef desarrollo de las actividades econdmicas, la
. Iticativa privada y basta la misma vida. o : o

3. La construccién del Estado nacional

B Con la reiniciacién de las luchas parecia que, una vez mis, los intereses.

HOn»rmB.m se impondrian y que se perpetuaria una situacién de empate entre
._nm provincias, sin que ninguno de los sectores en pugna pudiera imponerse al
cogpinto. : .

Péro las cosas rugwﬁ, gomenzado a cambiar. Desde los dltimos afios del rosismo
¥ sobre todo durante Ia década de 1850, se faeron gestando condidones distn-
tas a las prevalecientes desde 1810-1820. La creciente Integracion de Buenos
Aires y el Litoral al mercado mundial (con la exportacién de lanas, cueros v
otros productos pecuarios), las posibilidades que creaba la apertara al mundo y
el aumento ﬁ.wn los lazos econdmicos entre las regiones, fueron creando un con-
senso antes Inexistente sobre las necesidades de Ja uniga, -

. No obstante ello, Buenos Aires y la Confederacién tratacon de constitnirse,

cada una por su lado, en Estados modesnos. Los resultados faeron movy disteailes

La Confederacién fracasé en sus intentos de construir el aparato EmmE&ounm
estatal, fundamentalmente por la msuficiencia de sus recursos econémicos. Sin
el concurso de Buenos Aires, cuyas instituciones prosperaban estimuladas por
el crecimiento espectacular de su economia ¥ por los lazos que ka provincia

TR
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habia logrado tejer con las finanzas y el comercio internacionales, no se podria
concretar el proyecto de unidad aacional.

Esa es la conciusién 2 Ia que aparentemente llegd Justo José de Urquiza, lider
politico y milizar de la Confederacidn, quien en Pavdn, en 1861, se enfrentd a
los ejércitos portefios y se zetit6 del campo de batalla pricticamente sin dar
tucha. Bntendi, quizé, que la lucha debia darse en otros ambitos y por otros
medios, como los pariamentarios, ya que en virtud de las prescripciones const-
tucionales, las provincias podrian tener mayoria en el Senado de la MNicion v -
lograr —a través de negociaciones y consensos— lo que no se habia podido alcao-

Zar por otras vias. . , .
Tuego de Pavon, los sectores dominantes porteiios, encabezados por Wuﬂoﬂonﬁﬂ
Mitre, iniciaron un nuevo intento organizador, que paulatinamente logrd in-

- cluir a diversas fracciones bugguesas del litoral fluvial y el interior del pais. -

Bajo el impulso de esta compleja e inestable alianza y sobre la base de ciertas’
ifistituciones bonaerenses y delos recursos financieros procedentes de Buenos -

. Aires y de Londres, el Estado nacicnal comenzé a afinmar lentamente su pre- |

sencia institucional y 2 ejercer una dominacién creciente sobre la sodedad. El
proceso no fue simple ni arménico. Siguiendo los andlisis de Oscar Oszlak?,
podiiamos decit que &l proceso de construccién del Estado nacional se camgcte- .
tizd por una gran complejidad y por la magnitud de los recursos. violentos
puestos en juego. Ello-fue asi por distintas razones: . :

= Por un lado, el extendido consenso existente entre los. secrores dirgentes
sobre la necesidad de organizar el pais no se tradujo en la eliminacion o el
aquietamiento de sus enfrentamientos politicos. Sus huchas facciosas sélo
declinaron en 1380, cuando lograron sellar va pacto de dominacién estable.
* Por otra parte, Iz construccién del Estado nadional, es decir, ka instancia
suprema de poder en una sociedad, suponia expropiar a vadados actores
.. sociales de poderes y funciones que tradicionalmente ejexcian. Las tareas de
constrisr un ejército nacional y un aparato recaudador de alcances naciona-
les, de lograr el monopolio de la emision monetania o el establecimiento de
una justicia en tliima instancia enfrentaron al naciente Estado nacional con
los gobiermos provinciales. Ademis, V. necesidad de conocer w.nc_uﬁc?.n ala’
sociedad que se estaba constituyendo, de regular las relaciones entre los
individuos, de asegurar la previsibilidad en las transacciones, de uniformar
clertas practicas, de imponer y legitimar la dominacién y conformar una
idenudad nacional obligd al Estado a legislar, establecer codigos, registrar a

3 Oscar Oszlak, op. @&




. 'cial en la consolidacion del ensayo iniciado en 1862, - . . -

P
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los Msv:unﬁm desde el nactmiento hasta la muerte ¥ 4 tomar ug roi decisivo
en _m.. educacion. Todo esto implicaba avances del Estado sobre normas esta
Eanﬂnm por la .nomﬂua_uno y i tradicidn, y produjo enfrentamientos con Ia
Iglesia y otras instituciones dviles. . o

- ..» . Laconstruccién del Estado implicaba ademas incursionar en dreas aovedosas

e {como el relevamiento estadistico, la colonizacidn, la instalacién de ferroca-

rles, la promocion de ofras obras de infraestructura y comunicaciones)
para nnv@onnﬂ_ a las necesidades regulatorias y de servicios de una sociedad
¥ una economia en creciente expansion. AR o

. ._...u.wB,E.qu expropiadora, que intentaba mn%mgmnmnmnmmw. ES m:..nnnn&& Enw..
. "dficacién entre ef Estado y el interés general, fue Hevada a cabo entre 1862 4

T ‘1880, durante las presidencias de Bartolomé Mitre (1862-1868), Domingo

 Faustino Sarmieato (1868-1874) y Nicolds Avellageda (1 874-1380). Requirié

|poner en juego estrategias represivas, pero también un comiplejo-haz de recur-

o . - - .
sos consensuales; ya que la expedencia acumulada desde 1810 demostraba que

-4 estanuevaconstuccién no podia fundarse solo en Ia fuezza o en pactos endebles

y efimeros. Si F...mc.nﬂn era necesaria para asegurar el monopelio de la violencia
y el control territorial, Ia creacion del consenso mwwﬂnnmu como un factor nmn,n...
1a m:nnmm. represiva del Ejército nacional fue utilizada en vmnmmmo mcnn,nm B
. nos nE.:.wEm.m del Interior v del Litoral. Durante la década de 1860 v la si wrowﬁ
e, &.m._wnﬂﬁo nacional en formacién ahogé-en sangre la nnm_..mnnnﬂ.w de MWMM?
. provincias m_ proyecto de organizacién nacional. Es el caso de lus sublevacio: um.
de Mo.m m»ﬂ&w.uw Chacho Pefialoza en La Rioja, de Felipe Varela en la zona cu nnw
1a E.o_.\, RW Catamarca, de Ricardo Lopez Jordin en Batre Rios y de mmnn.wwwu%.
”nvuranmm mds. Mumnw dorminar.esta situacion e intervenir en favor de sus mm\.paoM
.locales, durante ia década de 1870 i i
poeles, duocs Hunoﬁb.muwum. 0, el Estado nacional m.un asentando regimien-
Elinstrumento represivo también fue ampliamente empleado contra los indi
| genas. Para la época en que se estaba coastruyendo el Estado nacional, ¢ .._.H-
B:Ba &m& tertitoro sobre el que Argentina reclamalya soberania estaba Mn»mh -
" nos S&mnnm.m" F”nmm&n det Chaco, la Patagonia y una franja.central anM-
n.mﬁn a oeste, Incluia el sudoeste de la provincia de Buenos Alres F.unn%& o
vincia de La Pampa y zonas del sur de {as provincias de Cordaba ; Mende mmux
1879 el Ejército nacional emprendié la conquistz de las c..n_HMm .E&umwm.. Hn
pampay la Patagonia. Ea slo dos aflos salié victorioso, aprovechando las ¢n -
tajas que le otorgaban la posesién de rifles de repeticion, el ferrocarril mam
telégrafo. La “conquista del desierto”, nombre dado a nmﬁw cam ,mmn o_..ﬁ ;
vencedores, permutd el reparto de ﬁmq\.mwuom territorios entre mm”.._Om %uno.wow
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ricos terratenientes, provocs el exterminio de la mayor parte de la poblacidn
indigena y condend a la marginalidad a los sobrevivientes. Muchos investiga-
dores e intelectuales no dudan en caracterizatla como un genodidio.

- En 'a década de 1880 fueron sometidos los indigenas del Chaco. Una vez mis,

los indigenas fueron expropiados y muertos ea nombre de la “cvilizacién”. Los

© .. que sobrevivieron aportaron paano de obra barata para los ingenios y los obrajes

madereros. Pam la élite dirigente, el indigena ~asi como el gaucho- era un

- sujeto no integrable al nuevo orden que se pretendia construir.
- .Ademds de estas esategias represivas, simultinea %noﬁwﬁmmpﬂgﬂn_.?ﬁon
© . ' impulsadas otras estrategias consensuales, como la cooptacion de ciertos secto-
L es ditigentes del interior a través del otorgamiento-de subsidios a los gobier-
o vinos mﬂwﬁmm_bm,..& acceso a puestos de direccion &n._.mmﬂm.o aacional, el empleo’
o publico o la infervencion federal. Todes estos. recursos fueron utilizados
" selectivamente para favorecer a los aliados locales de los grupos que ejercian el

gobiemo nacional. . e . .
Es de notar que muchas de esas élites locales, ol aceptar la cooptacion, se Conso-
lidaron 2 nivel local ¢ incursionaron en la politica nacional, pero al precio, en

- muchos casos, de condenar a su provincia al atraso y la marginacidn, ya que las

politicas econémicas impulsadas por el Estado nacional beneficiaban sobre todo
al drea pampesna. ’ .

También el Estado gand un creciente consenso entre diversos sectores sociales a
través, por ejemplo, del establecimiento de normas que introducian regularidad
y previsibilidad en las actividades econémicas, 7 la puesta-en marcha de obras y
servicios como los ferrocarriles y los telégrafos, que estimulabaa la expansi6n de
la economia y un aumento de la riqueza que no s6lo beneficiaba 4 los sectores.
terratenientes.

Por medio de recursos ideologicos vehiculizados sobre todo a través del u@ﬁﬁo
educativo, el Estado traté asimismo de aHanzar un sisterna de creencias, valores
y normas de conducta que, alavez que creaba sentimientos de pertenencia ala
Naci6n, generaba consenso para el nuevo sistema de retaciones sociales y el
esquerna de dominaciéa en vigencia. La “pene tracién ideolégica” se operod so-
bre todo apatirde la década de 1880, cuando el Estado dirimié en su favor la
lucha contra Ia Iglesia, y puso bajo su direccion el drea educatva. En 1884 se
sanciond la ley 1420 de Educacién comin, que establecid la ensefanza gratui-

ta, laica y obiigatoria.*

4 Hacia la mivma época se pavé a la Iglesia del manejo del. registro de nacimientos y
muertes, y se legivlo el matrimenio cvil, con lo que ¢l Estado incorpord importantes dreas
de I vida cotidiana que se hallaban bajo jurisdiccion eclesial.

4




56§ LLENA MARCALDA Y MABUELSCALLRITT

Es importante sistr en dos aspectos centrales de este proceso: uno se relacio-
na con [a nacionalizacion de una poblacién compuesta ya en ese tiempo por una

buena proporcion de inmigrantes, y el otro tene que ver con el contirol social,

es m.m.nﬁ..p con la nommﬁﬁn&.wb de la legittmidad del propio Estado nacional, El
Estado en formacién necesitaba construir su legitimidad, es decir, las noa&mwo-

AU ‘nes para sex ﬂn.mwn&o por la sociedad come autoridad suprema, indiscutida,
legitima. La accién de la escuela piblica y luego la del servicio militar ommmm.._ .

' torio fueron fundamentales en la creacidn de sentimientos de pertenencia a la

Nacién y en la imposicién de normas yvalores. que hicieran posible el acata- -

-miento de autoridad estatal. -

~En el transcurso de'®te proceso largo y conflictivo se constituyeron progresiva-

mente las instituciones que fueron asegurando un ejercicio cada vez mis-efect--

5 vodela nﬁo&m»m. um.u, como F. nnwnoaﬁn&@u material del Estado. .mu.nnw%mo.m de
ello son la construccién del Ejército nacional; la creacién de 1 Corté .mnﬁn,nui

de Justicia, de la ﬂwnﬁ&c&m General de la Nacién y de la Direccidn General de
- Aduanas; I sancidn de los codigos civil, penal y comercial ¥ la creacion del

Registro Nacional de las Personas, de la. administracion central de cemente-

[ -ros, asi como de los ministerios, de las sectetardas de Esi . : :
legislativo y judicial a8 serietais de Estado 1.de Jos podases

* = -El proceso de construccién del Estado H.E& | ati chiys ea
| g — onal argenting conchiyd en 1880,
_ Para esos adios, ya habian sido doblegadas las montoseras del ﬁwunww HMM;H&ONM“ 3

de Felipe Varela y Ricardo Lopez Jordan, ald X[ .

fipe Varela. 4n, ltimos exponentes —y quiza los ma
.w».ﬂ&mﬁuﬁmo? de Ia lucha del Interior y el Litoral contxa el nnwwn.w_m”u“ HMW
tefio. También habian sucumbido los indigenas del Sury, en el aio 1880 w.nmnnma

. samente, el Estado nacional logré veicer a los mis acérrimos defensores de la

- autonomia ported 3it s dificil resi i

W porteda, dando fin a la Gltima y mds dificil resistencia 2 su autoti-
Ea EE situacién apareqtemente paraddjica, 1a provincia que habia alentado
mnmnn&.ao el nnnﬁ_._mau@ fue F que resistio mas tenazmente los avances del Mmﬁw
do nacional, para terminar siendo sometida al poder que habia conmibuido a
eogendrar. Efectivamente, la construccidn del Estado nacional habia sido impud-

~ sada por los sectores ditigentes de Ia provincia de Buenos Ajres. Fse Hstado en

formacidn fue afirmando su autoridad en ua proceso simultineo de concentracié
del podery de expropizciéa de los poderes provinciales, Pero, mientras el mmMMu
tba .nonnnm_ﬂwnao poder, afirmaba su autoridad sobre mnnnow,.ﬂm crecientes d HM
moﬂn&.»m ¥ crecian sus ambitos de actuaciéo, dertas fracciones dirigentes &mn wo
nos k.fnnm, ﬁ&o.mum de la autonosmia portefia, comenzaron a tesistir la mn&&m:n._u..
funciones y pﬁdﬁﬂonnm de sut provincia en manos de su retorio, el mmﬁwn_,o naci -
nal. En 1880 muvieron hugar los combates decisivos en los que &um.wmnnwﬂo n»&““._..

vencld a las tropas de Boenos Aires. Como. resultado de ello, la provincia de

L 2 R 2 g
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Buenos Alres tuvo que disolver sus cuerpos militaze's y aceptar la federalizacion

de su capital, la ciudad de Buenos Aires.
“En 1880, entonces, ¢l Estado nacional estaba constitaido: en un doble proceso

de centralizacion del poder y descentralizacién del control, habia logrado afian-. -
z4r su aparato institucional, ejercex cba.movﬁ..numn. E&m@cﬁa», % nivel interna
cional e impouner su autoridad en todo el tedtorio nacional, respaldado en el
monopolio de la violencia y ¢o la posibilidad de Crear COnsenso, en tanto se.

*erigia en garante del amnnmnmmo:,%.ﬁ.mnmﬁmg.nw desarrollo capitalista argentino:

Y X Una construccién particular
Bl Estado que se habia nonmcﬁﬁmmo..nw 1880, N‘Emw,n.nnmw delos w.nﬂﬂnmm.wmv.m,, .
" casos inglés y francés, fue construido “de arriba hacia abajo”, siendo el artifice
tactto de las clases y de la estructura social cuanto de la modernizacién econd-

mica. . , .., ..
Distintos dutotes han reflexionado sobre este t6pico. Por ejemplo; Jorge Fede-

deco Sdbato sostuvo que el Estado argentino fue mds un elemento dewan proyec-

to de sociedad futura que el producto de una sociedad existente’ . Waldo Ansaldi
—adaptando tin concepto utilizado por :Antonio Gramsci para Ja Italia del
Risorgimento— caracterizé el proceso abierto cop la Otganizacién Nacional como .
una tevolucién pasiva. Sostuvo. que, en este tpo de revoluciones, el transito
hacia la modernidad se tealizé “desde ardba” y, por lo tanto, fuc elitista y
antipopular. El Estado asurnié un rol central en Ja direcci6n de las transforma-
ciones, sustituyendo la accién de clases o fracciones de clase®. -
" Daniel Garcia Delgado sostuvo que usd caracteristica. central de Ia relacién
Estado y sociedad en Argentina es que el Estado determiné fuertemente a la

sociedad, aparediendo como modernizador, revolucionario, transformador o

garante de un orden represivo, pero en todos los casos con vna gran influencia
dad. Extendiendo tales consideraciones para el conjunto de Amé-

sobre la socie

rica Latina, dijo que, a diferencia de otras sitbaciones consideradas paradigmaticas

en las que.una sociedad civil relativamente fuerte y homogénea se organizt en
Estado nacional, en diversos paises de la regidn, este ltimo ha cumplido o
cumple el papel de agente aglutinante de 1a sociedad civil: La estructuracion

clase domvinaste en Ja Argenting, Buenos. Aires, CISEA-

5 Jorge B Sibato: Lo fermaiidn de la
GEL, 1988.
6 Waldo Ansaldi: “Sofiar con Rousseau y despertar o Hobbes: una introduccion al estudio

de la formacion det Estado aacional argentine”, en Waldo Ansaldi y José Luis Moreno:
Cantaro, 1989.

Estade y secizdad ex ¢f pensamicniv aacional, Buenos Alres,

E
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waﬂ&,w politica relativamente precaria de diversos paises latnoamer; .
contrd un apoyo indispensable en el Estado, que pasé a noumnn&w aston e,
rente y pasticipante obligado de una vasta gama de transacciones Mnm”uﬂ o H”.nmn-
moﬁnnum ¥ sociales, y en piedra de toque de lag ideologias mommﬂ.o.an uoawp.num.
y estrategias de desarrollo’ . En esta misma linea de Quonﬁwamnn E & Pales
R .,‘..omma<0 que, en D.annn. Latina, el Estado es no-séle Iz nxﬂhmﬂwm_ .DMO. m.uw_nno
. moﬂnn.wma ¥ del poderen ella existente, sino que ademds orgaai onita. -
' sociedad®, T s queade iganiza al conjuato de
w»nnnw_..om Moore,.gn sus andlisis sobre la transicién al ca mﬁmw 6, observs
- que los paises babian recorrdo, basicamente; tres grandes Wﬁm .nm.,mm.%omn.“w“o

... . La:primera via era la que habian recorrido paises como Inglaterra, Frincia o -
PR B 2 .

+ Estados Unidos, donde, con caractedsticas propias en cada caso, habian tenido

- . . : : ;

. lugar nawoquOﬂnm burguesas. En estos procesos, un grupoe sodial con base eco
admica iente destruyd | icu , . o de-
, independiente destruyd los obsticulos que se oponian a la versién de--

_mocratica del capitalismo. Desarrollindose desde la dindmica social, pudo con:

. ar M.: no con el 3poyo de las clases aleas rurales segiin los casos pero modifico
. o - P . "y
profundameate las estructuras econdmicas anteriores. La segunda via también

.. desarrolld el capitalismo, pero dio en lo politico formas autoritarias. Los casos.

‘aleman y japonés fueron los mds obvios:. Representaron ambos (el Imperio ale

L -man a fines del siglo XIX y el Japon de los Meiji luego de 1873) revoluciones

33 .
desde ” j
desd .mnﬂvm - El Estado, manejado por las clases propietatias tradicionales
o odujo las nnmohn._pm, fundamentalmente porque no existian alki los mnnﬁoﬁm
. .E.%MMMS capaces n_.n generarlas, No se modificaba en tales situaciones la pro
WEW de la Mwhﬂbp.. Finalmente, la tercera via fue aquella que, como en los casos
--de Rusia y China, condujo al “comunismo” i ia ¢
. . g, mo”. La importancia del ¢ j
-4 1] trabajo de
Wﬁﬂammg Moore se funda, entre otras cosas, en la relacis [ .H
blecidsentre la profundidad A lesy oot s
| plectd la p y ¢l caricter de los cambios sociales y econdmico
- Ia construceibn de la democracia politica’ . - W
m. - . SoD . . .
0 Argentina, las consécnencias de una construccion realizada “desde ardba™

o Fue ) - )
. ron de fundamental imporrancia tanto en el nivel de la politica como en el

& M.w Mw.n.mﬁcn.nznm y el funcionamiento que el mismo Estado fiae adquiriendo
egin ﬁsE& Garcia Delgado, el mmnﬁo nacional argenting mostrd escasa an .
Jonomia respecto de la clase que le dio origen. El gobierno se estructuraba -

'

7  Daniel R. Garcia Delgado: Ex Z ; |
. pado: Estade & Sodedad, /, 27 ; ?
.w..s turad, Bucnos Aires, ,H.nﬁm.;Zonan. B @ nueva relacidn a partir def cambio er-
.m Hnzo ﬂﬁn.ncu. “[lspecificidad del Estado en América HﬁE.ﬁu. m»un.umo Divisién de Des
, M‘o_.rw Sociat /.Mn CEPAL, mimeo, ?. 18, en Daniel Garcin Delgado Qm. &, R
arrington Moore: Las ar z2 ermocracia, By : |
o) orfgenes de la dictadura 7 la democracia, Barcelona, Peninsula,

_ - e Bibliografiz

£ 0n TS E P S e T TR S G e,

LA CONSTRUCCION DEL ESTADG NACIONAL ARGENTING 1 59

operaba como coto de caza cerrado v los asuntos nacionales eran tratados como
problemas de redes de relacidn familiares prra servir y sadsfacer a un circulo
restringido de intereses y de individuos privilegiados de la oligazquia. El Esta-
do —cautivo de esta clase— adoptd el rol de moderaizador y portador de un
progreso que se identificaba con el mundo eultural europeo occidental Los .

. cambios alentados no eran tanto producto de un consenso nacional como del
proyecto y voluatad de la élite, direccionalizados verticalmente y como nega-

cién de lo anterior, ya que pretendieron construir una NaciGa contea su pasado,
mas bien que a partir de &l L : S _

Allub, 1eopoldo, Orjgenes del. antorilarisma en América Latina, México, ‘Katin, 1983
Ansaldi, Waldo, “Frivola y casquivana, mana de hiccro en guaate de sedd. C:u. propuesta para
" conceptuar o término de oligarquia en América Latina”, Tesceras Jornadas Interescuelas/
" Departamentos de Historia de Universidades Nacionales, Facultad de Flosofia y Leteas,
_ UBA, septicmbre de 1991, . , T
Ansaldi, Waldo y Moreno, José Luis, Estads y sodedad en of pensamiento pacienal, Buenos
Aires, Caatago, 1989, , : .
Bobbio, Norberto, Eitads, Gobierna y Sacedad, México, Fond
Bobbio, Norberto y Matteucc, Nicola, Diccianario de Pafitica, Meéxico, Siglo XX, 5a ed,
1987. . _ o _ o _
Botana, Natalio, “El federalismo liberal en Argentina: 1852-19307, en Carmognani, Maccelo
(comyp.), Federatisnras latinoamericanos: Méxica/ Brasil] Argentina, México, Foundo de
Cultura Econémica, 1993. .
Botana, Natalio, Ef orden conservador, Buenos Aires, Sudamericana, 1985.
De Sagasuzdbal, Leandro, Marcaida, Elena, Scaltritd, Mabel y De Lugue, Susana, Argentina
" 1880-1943. Sociedad y Estads. Aproximacienss a su estadio, Buenos Adres, C.E.L., 1995.
. Gareia Delgado, Daniet, Estady y Socirdad, Buenos Aires, Flacso, 1996.
Garcia Delgada, Danict, HEwade o Socisdad, la nueva reladin a partir del cambro estructural,
Buenos Aires, Tesis-Norma, 1996, , o
Gorostiegut de Torres, Flaydes, \Aawnw__..n.aa. La srganigacién naconal, Buenos Aires, Paidds,
1972 _ _
" Moore, Bacrngton, Los orgenes de lo distadura y la democracia, Bascelona, Peninsula, 1976,
Osak, Oscar, La formaiin del Estado argentino, Buenos Aires, Ediciones de Belgrano, 1983,

o de Cultica ‘m_non&n:nn. 1989.

10 Dani¢l Gazcia Delgado, o a4, p. 45




o .v%.é:r _cnr.e lederico y Roulet, .ﬁcﬁn Hsteban, “1

60| BLISNAMARCAIDA Y MABEL SCALIRITTT

53

Osulak, Oscar, “Reflexiones sobre la formagid By
. » Osear, 5 o0 del Hseado v 1z
asgenddna”, Desarrolle Bwnomica, N® 47, vol. 21, rnﬁcwﬁnmnw,.hﬂcﬂmmmh el sociedad
Romero, José Luis, B/ desarrafle de lus ideas en la sociedud argemtinag del '
 Adres, Tondo de Cultura licondmica, 1983, ’ .@&.Xun. Buenos
Romero, José Luis, Las Zideats ba&ﬁ&. en \h A
- nomica, 1987,

rgenting, Buenos Aires, Fonde de Cultura Eco- , ,N
. Muvunc Jorge Federico, La cuse dominanie en la A

rgenting .Samnﬂan. .mueg&u.ma ¥ caracteris- -

dias, Bucnos Alres,, n ISEA-GH]., 1988.

;.&Eo y administeaci
gentina, ¢feenos. o motores del proceso de cambio social?”, mn“c: W olca tn la Ac-
:E._.Eo >Eu_ Prnﬂc —..g:c_.. de >Sannu T:EE ,G.um rid Ap.w.wn\ Argenting,

Los cambios enel Bstado yla sociedad.

Argentina (1880-1930)

Elena Marcaida, Alejandra Rodriguez y Mabel Scaltritti -

. Eatre 1880 u‘ 1930, el Bstado nacional s¢ mcnm.cm&@ ¥ se n.n..bmmoﬁﬁo en garante
"' del mantenimiento y nnw.aomﬁan.&n de un régimen de acumulacién capitalista,
" basado en'las wnﬁ&&u&nu nmn:uwm y en la complementacion con las nnonoBEm

industriales.
Desde 1880, un sistema que CHOHWNU» »Huvrﬁ mvnﬁ»anm en el imbito civil
coexistié con un régimen politico que limitaba a unos pocos el acceso alos mis

altos aiveles de decision del Estado. Esta particular combinatoria entre libera-
fismo economico y conservadurismo politico hace que denominemos al peticdo

que se extiende 1880 y.1916 como  ciclo del liberalismo oligirquico.

. Desde1 916, Fruto de Ias luchas de los sectores sodales emergentes de la moder-

nizacidn capitalista, al lado de las libertades cviles comenzaron a regir las li-
bertades politicas, inaugurindose otro periodo que ncn&.nwo en 1930: el ciclo
del iiberalismo mgoﬂnﬂno .

£l dido del ?a%meo_émm&m&no (1880-1916)

1. El régimen mommnc.omm..mﬁ&no

La erapa de construccion del Estado nacional estuvo surcada por frecuentes

luchas y enfrentamientos politicos entre los distintes grupos e individuos que
integraban la coalicién dominante. El motivo de los contlictos no radicaba en
los rambos que debia seguir el proceso de modernizaciéa -t6pico sobre el que

1 Ln esta pedodizacién de la etapa 1880-1930 seguimos a Horcio Tarcus, “La crisis del
Estado populista. Argentina 1976-19907, Realidad Evonderica, N® 107, 1° de abdl al 13
de mayo de 1992
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- existia un extendido consenso— sino isput
= . en las disputas por e 5 isi]
posiciones de gobiemo. i R socrmo 1 disiass
. Hﬂnn__..nm raME M.mmo‘ los sectores dominantes de distintas provincias, nucleados
- . en el Parddo Autonon i , ,
on el Pastdo A s5ta Znn.pon& {(PAN), sentaron las bases de la estabiliza-
politica al llegar 2 una sede de acuerdos bdsicos acerca de las formas de
‘o - L . . : :
- organizaciony distribucion del poder y sobre las reglas de sucesién que regula
. rdan la eleccién de los gobernantes, ‘ S e
.El mnwnnmww Julic >H...m.nn.nbo Roca fue uno de los m&:&v&nm artifices: de este
~acuerdo: Roca participd de todas las acciones (aplastamiento de insurrecciones

ST mnowwwﬁu._nﬁ guerra m&_ Mmh»mmww.w.nmﬂv»mum contra los indigenas del Sur) que
... contxbuyerona la consolidacién del poder central. Ello le petmitic estableces -
. contactos politicos con los sectores &hmgnnmm& interior del _.uE.m A Bries ,mnm

M.nnmmaa de Hﬂqc.,mowﬁﬁ»&oﬁm. vinculados a Roca, como los de Cordobd, Saata
e, Entre Rios, Salta y Tucumin, organizaron una »bﬁ.u.nu,.@:n annmﬁw.nn 1a

consolidacién del Partido Autonomista Naciona: el partido que monopolizé ¢l

-poder wﬁﬁ&.gm. El FPZ estaba conformado por un conjuato de figuras uni
WWMVWOH nm_”..nﬁonwm e intereses politicos y econdmicos. Roca desempeiid en el
un fuerte liderazgo, definiendo la mayor parte de | i i
| ue ; de los conflictos e influ-
§ wnbao decisivamente en la eleccidn de los candidatos. Fue presidente de fa N:,
piiblica eatre 1880y 1886 y entre 1898.y-1904. _ .
WH pacto n.wn dominacion ho.mw&o en el 80 puso fin alos constantes episodios de
Ewcﬁnnﬁwnnm y guetras n:&nmw permiti6 al Estado desembarazarse de su ma-
- trlz portena y cristalizo en un tipo particular de régimen politico que pervivié

EWQ 1916. Tal nmm_.nu.nn puede ser definido como ohgdrguico porque el poder -
politico fue monopolizado por un grupo minoritario, depositario a la vez del .

. mo&.ﬂa nmonmnmho y social. Natalio Botana lo caracterizé como un répi ol
b.w%«ﬁmwﬁ mn“wﬁwuhﬁnaﬁ\ o de gobigrnos clectorss. Fn este nmmwsnnnwphunmp -
cionaios salientes designaban a los entrantes, produciéndose un mnn“ femes M-
Anversidn del principie de la representacidn politica ya que se “lo m&o“aﬁo i
gracias al mecanismo de los gobiernos electores, el clisico nonnnmmno re MMME...H ..

_node representacion politica. En'lugar de dudadanos auténomos que .ME QM um
marco mn_-m_.wmﬂ.mﬁ restringido, tomaban m,uhnn. en la eleccidn de Mﬁ.m umn .
rantes, el regtmen del ochenta colocd en el centro del escenano a las EmnanOwMM

(presidencia, gobernaciones, municipios y cuerpos legislativos) que producian a

SUS propios repr rel ol i iz
prop: presentantes: ¢l ciudadano no elegia, elegian los gobiernos® 2

2 Natalio Boeana: aﬁ..u federalismo libezl en Argentina: 1852-1930", en Marcelo Car: i
Amc.ﬁv.v. Federalismos latinoamericanss: Méxica/ mﬁﬁi\\mﬁwua&.&n México,” ,Buﬂsn.n..
Culturz Econdmica, 1993. P Fondo de

" como el fraude o

L I - En este régimen politico el pod
5" familias. El control del gobierno
o ples vinculos y acuerdos tejidos entre las mismas.

.. Respecto de la relacién de es
" sia, Jorge Federico Sabato observd que la H&vm&m autonomia de los politicos -

.. © . pEspec

' lista se afranzaba. Hacia 1880

- los negocios, El pro
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Para monopolizar las vias de acceso al gobierno y al Estado en general, el grupo
que detentaba el poder construyd y puso-en ejecucién distintos mecanismos,
la cooptacion. El fraude y las intervenciones federales sirvie-
ron para excluir a las oposiciones consideradas peligrosas y alas mayorias popu-
Jares. La oferta de cargosy candidaturas se udlizaba para cooptar alas oposicio-
nes moderadas. , ; . - R
: er se concentraba y circulaba entre unas pocas
(nacional y provincial) dependia de los muin-
Los aristocriticos clubes del - -

Progresoy el Jockey Club, y sobre todo las facultades de Derecho de Buenos -

L %Eunm y Cordoba, alas que sus miemibros asistian, fueron las insttuciones rwmm.,,c_.

cas en las que se réalizaba el reclutamiento de Ia élite politica®. ,
t4 élite con las fracciones dominantes de’la burgue--

to de los gripos economicos mds poderosos —cagmctedstica de la etapa

1860-1880— fue diluyéndose 2 medida que el proceso de modernizacion capita-
em visible la compeoetracion entre élite politica
y clase dominante: los negocios publicos ¥ privados se interpenetraban; ricos
" empresarios incursionabai en la politica, funcionarios y polinicos lo hacian en
ceso adquirié tal dinamismo que, en 56lo una generacion, la

élite politica diluyo su especificidad, fondiéndose con los grupos més podero-

sos de la burguesia Emaﬁmb.&..

1.1.%“Oxden y progreso”

Enla Argentina de esta época, el conservadurismo politico de los grupos diri-
gentes _expresado en la institucionalizacién de un régimen oligirquico— co-
existi6 con posiciones liberales y progresistas en las esferas economica y social
Una doctrina en auge en 10s paises industriales y entre has élites de los paises
periféricos, el possiviimo, permitia conciliar esos dos HmHBEow aparesitemende
contradictonios. Justamente, ¢l lema del positivismo, Orden y progress, expre-
saba el desec de construir sociedades pujantes ¥ dindmicas en el marco de un

nto férreo desde el poder. La estatica del orden, que se entendia im-
binaba con la dina-

ordenamie:
prescindibie para mantenet la ugidad de la sociedad, se com

3.\&%1, Bucnos Alres, Sudamericana, 1985,

3 MNatalie .mcE:F_..m\ ordent cons
4 Jorge [ Sdbato: La clase dotinante en la Argenting moderna. Farmaon y caracteristivas,

Buenos Aires, CISEA-GEL, 1988,
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mica del progreso, idendficado con el avance sostenido de Ia clencia y de la
técaica, el desarrollo de las fuerzas productivas ¥y has posibilidades de supera-
¢i6n social. : : _
Ha“u utopia posittvista de conformar sociedades ordenadas 7 previsibies se expre-
&6 ademnas en la Argentina de los 80 en la idea de suprimir la :Huommnu: ¥
hnaﬁmw.ﬁnnw por la “administracién”. La élite dirdgente asociaba la politica al
caudillismo, a los enfrentamientos violentos y a ka eventual emergencia de mnz..
_pos cuestionadores del poder detentado por las clases dominantes, La“adminis-
tracion”, en cambio, era considerada una actividad con rasgos clentificos, capaz
de encauzar a las sociedades por la senda-del progreso indefinido. “Buréeratas

sexenos, imbuidos de soluciones a-valorativas, tomadas después de un estudio
desapasionado de cada cuestién de la agenda publica, eran el modelo de admi-

nistradores que debian reemplazar a los politicos de una época superada™.

Ademis de la mo:ﬂ.n». Ia .rnﬂnb&m hispano-colonial ¥ la religidn catdlica eran .

—para los .@.ommmiwﬁwm argentinos— simbolos de un pasado que irababa el proce-
. so modernizador. Es por ello que apoyaron et laicismo, aleataron con ki inmi-

gracion europea un transplante cubtural ¥ vieron ¢n Ja integracién al mercado

mundial y en Ia imitacién de los paises del Occidente europeo los caminos mas
adecuados para transitar desde la barfarie hacia Ia avilisacin. .

o o Desdeladécada de 1830, mpuisadas por intelectuales wnnmmmmomom..no.ao Eduar

do dSEP Miguel .O.aﬂm ¥ José Mada Ramos Mefia, estas y otras ideas propias
del paradigmma positivista lograton consolidarse en Buestro pais, cohesionando

a los grapos dominantes y permeando —desde el Estado'y otras instimciones

civiles- hacia las clases subalternas.

2. @(mq.ﬁan ¥ la modernizacién econémica y sodal

Una vez alcanzados el monopolio estatal de ka violencia ¥ Ia estabilidad polis-
ca, &.a@womnnmo: —ese valor tan apreciado por los positivistas— tomo un hugar
prioritado dentro de las tareas a cumplir por el Estado nacional

La Eﬁmﬂﬁ&n de Argeatina al mercado mundial como pais agroexportador
requera &m»ﬂ&aﬁ ¢l pleno despliegue de las fuerzas productivas. Para ello, el
m.mﬂao uacional profundizé las politicas tendientes a crear y ensamblar los owm-
n.Enom factores que concurren en la produccidn (Herra, trabajo ¥ nmm_w.nu.c al
Qempo que brindd las bases juridicas imprescindibles para el mznnwonﬁuwﬁwﬂo

3 OE.,m.n_. Campione y Miguel Mazzeo: Ertada ¥ administrain piblica. en la Arventing,
Andlsls de s desarrolle en of periade 1880-1916, Buenos Aires, {idiciones Em__._w 1599
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de una economia capitalista. En lo relacionado con el factor derza, el Estado
pacional logzé el despiazamiento de la frontera productiva a través de la con-
quista’ de los territorios indigenas de la pampa, la Patagonia y el Chaco. La
adquisicion de estos territorios no fue, por lo taato, el resultado de ua movi- .
miento de poblacidn desplazdndose desde terras agotadas hacia terras Frtiles;
sino de un hecho militar protagonizado por el Ejército nacional. Como conse-
cuencia de ello, no existié una oferta abierta de Herras 2 bajo costo, susceptibles
de ser adquiridas por los colonos extranjeros que; en nimero cada vez mayor; -

.. llegaban a nuestro pais, stho que los territorios conquistados fueron. distribui-

dos en enommes extensiones entre antiguos latifundistas, grandes financistas o

_ especuladores. La incorporacitn de tierras redundé asi en la consolidacion del

poder econémico, social y politico de un grupo terrateniente ya arraigado®. |
El Estado argentino tuvo también un rol central en la conformacion de un
mercado de trabajo, condicién esencial para el funcionamiento de una econo- -
mia capitalista. En Iz medida en que crecia la integracién de In region mgvnw.nw :

- cea ol mereado mundial, las necesidades de mano de obra se tornaron acuciantes.

El pais contaba en: 1869 con menos de dos miillones de habitantes. Enla @Hﬂvf .

. la densidad de m.vogmnwon era bajisima (menos dé un habitante por km?. No
_podia esperarse que el crecimiento vegetativo de la poblaciéa (que era ademds

lendsimo) diera solucién al problema. A través de una decidida politica de.
atraccién y promocién de la inmigracién europes, el Estado nacional contdbu-
¥G a crear una ofexta de thano de obra abundante al tempo que operaba un

. transplante cultural, congruente con los proyecios disefiados por intelectuales

como Juan Baudsta Alberdi y Domingo Faustino Sarmiento.
Entre mediados del siglo XTX y 1930 mis de seis millones.de extranjeros in-

. gresaron 2 nuestro pais. Expulsados de sus lugares de orgen por problemas

fundamentalmente econémicos, Hegaron a Argentina atraidos por las posibili-
dades de trabajo y con expectativas de ripido progreso. Aunque cerca de la

" mitad -retorné a sus paises de ongen o buscd otros destinos, hacia 1914, la

mﬂo,.moHnw@_u de extranjeros respecto de la poblacién nativa registed en Argentina
los indices mis altos del mundo (aun mayores que los de Estados.Unidos, los
més importanies receptores —en términos absolutos— de poblacién extranjera
en el periodo). . . .

Elaporte dela inmigracidn europea constituye una de fas causas fundamentales
para entender el fuerte aumento de la wogu.nwon argentina en el pedodo. El
atnero de habitantes se incrementd cuatoo veces en el corro lapso comprendi-

6 Véase Roberto Cortés Conde y Ezequiel Gallo: La formasdn de fa Argenting moderna,
Buenos Adres, Paidos, 1973, i .
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do entre 1869 y 1914. Los cerca de 2 millones de habitantes que registrd el
Censo Nacional de Poblacion de 1869 se habfan casi duplicado en 1895 y, en
1914, llegaban a 8 millones aproximadamente. Mientras tanto, la poblacién de
la ciudad de Buenos Alres creciz a ritmo vertiginoso: de los 286.000 habitantes
con que contaba.en 1880 pasé 2 algo mis de 660.000 ea 1895y 2 aproximada-
mente 1.576.000 en 1914, . T R BRI
-Los inmigrantes procedian sobre todo de Italia y mm.mmm,vw.mm, pero tambiés lle-
garon franceses, portugueses, rusos, sitios, judios v eslavos. En 1914 consti-

7 tufan el 30 por Qnuﬁo.un._p poblacion, aunque en el dzea pampeana, donde de
'+ .. preferencia se asentaron, superaton ese porcentaje. En la ciudad de Buenos Ai-

xes; por ejemplo, hacia 1914, casi la mitad de Ia poblacién esa extranjera.
La insercion de la economia local en el mercado mundial requeria ademis una

. masiva inversidn de capitales. La accién del Estado fue también decisiva en este

' aspecto, garantizando al capital altos niveles de ganancias a través de uaa varie-
.dad de B.m&mumu como desgravaciones, transferencias de recursos, garantas de
ciertos niveles de beneficios, créditos de la banga oficial, participaciéa en las
obras pablicas, compra de bienes e insumos de variado tipo y transferencias de
ingresos via politicas monetadas e impositivas. - o

- Estimulados por estas ventajas, los capitales comenzaron a fluir hacia los afios

- de 1860 y se incrementaron durante las décadas de 1880 y 1900. Procedian
.. sobre todo de Gran Bretafia, ¥y gg.mn. luﬁnn?.n nu.,BancH medida— de otros
paises de Europa occidental y de Estados Unidos. -
Los capitales extranjeros permitieron stperar muchos de los obsticulos que
trababan la articulacién entre produccién y circulacién. Si en el perdodo 1862-
1880 habfan resultado clave para la construccién del Estado argentino, desde:
,.\..:.mmo fueron fundamentales para desarrollar la infraestructura del pais
agroexportador : S : .

Entre 1360 v 1918, con el aporte del capital extranjero, se construyd una ex-
tensa red ferroviaria de casi 28.000 kilémetros de exteasién. Comunicaba a
distintas localidades del drea pampeana y a las capitales de provincia con la
cindad de Buenos Aires, capital de la Repiblica ¥ prncipal ceatro HuOHEnku,
comercial y admiristrativo del pais. Las lineas mds rentables, las que recorrian
las pampas, quedaron casi todas en poder de los britinicos. Las restantes fueron
fundamentalmente estatales, ya que el volumen comparativamente reducido
de la actividad comercial las hacia poco atractivas para la inversion privada.

El ferocarril, extendido en forma radial, asegurd el enlace entre las dreas de
produccidn agroganadera y los mercados urbanos del litoral pampeano y det
extranjero. Permitié ademds, la legada de mercaderas importadas a los mds
remotos lugares del pais, eliminando la iltima barrera —el aislamiento- que
habia mantenido eficazmente protegidas, dutante mucho tempo, 4 algunas

LOS CAMBEOS 1N 1L ESTADO Y LA SOCHED AL, ARGUENTINA. (TH0-1930) | 6

]

artesanias locales de la competencia externa. Por lo tanto, el ferrocarsdl, si bie:
cumplié un papel fundamental para la integracién del mercado nacional y s
articulacidn con el mercado externo, trajo aparejado un tipo de desarrotlo fu
dado sobre todo en el estitaulo de las actividades de exportacidn. .
Los capitales extranjeros facilitaron también la extensién dela red nnmnma,u..mnn
Ia construcciéa de puertos y la instalacién de servicios publicos (aguas corrien

" tes, cloacas, alumbrado, transportes urbanos) en las prncipales ciudades de

pais. No faltaron inversiones extranjeras en terras, en algunas actividades in

| K _ dustriales muy rentabies {fogorificos, alimentacién) yenun mww.nngn.mhmwﬁmnﬁ
~ i que, constitiido principalmente por una importante red bancaria, fue adqui

.~ niendo una gran complejidad y diferenciacién. ..

%

" 3.La ﬁﬁwlﬁ@ﬂ..&m la economia pmHOn%mOuﬂaoB :

Desde n.nn&mmo,m del siglo XIX, los grupos dirigentes de Argentina .mu.cmwnaon e
marcha un medelo agroexportadsr, es decir, un régimen de acumulacidn basa

do en la produccida de alimentos y matedas primas para la exportacién y en k

importacién de manufacturas, capitales y trabajadotes. El modelo implicab:
una fuerte complementacién entre la economia argentina y las de los paise:
industrializados en el marco del sistema de divisitn internacional del trabajo
Comenzé a implementarse hacia 1850, con la expansién de la ganaderia ovina §
Ia exportaciéa de lana, para alcanzar su apogeo. entre 1880y 1914. .

Durante este Gltimo periodo, la incorporacida masiva de terras y de trabajado-
zes, la modernizacton de las técnicas productivas y de la infraestructura de trans
portes y comunicaciones pernitieron un gran crecimiento y diversificacidn de
la economia argendna, basada ahora en el desarrollo agricola y en’la produccién

. de carnes finas para la exportacién.

La agricultura moderna comenz6 a1 desarroilarse hacia 1850-1860 en las colo-
nias de chacareros exizanjeros que se establecieron en el Litoral. Ea 1876 gene-
16 los primeros excedentes para la exportacidn y,-a partir de alli, crecid de modo
espectacular. La superficie cultivada pasé de 840.000 hectareas en 1876 a 20
millores en 1913 y, ya para estos afios de principios del siglo XX, las exporta-
ciones agricolas igualaron y hasta superaron a las ganadezas’.

7 Duranee rodo el sigo XIX distintos productos ganadecos tevieron la supremacia del co-
mercio esterion. Primero fucron los cueros y el msajo (carme salada); luego, entre 1850 3
1880, la lana. Hacia fines del siglo XIX y prncipios dél siglo XX, las cames vacunas
compartieson los primeros rangos de exportucitn con la produccién agdcola,
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. La extraordinaria nﬁumam.&a de la agrcultura se relaciona con cambios en las
formas m.momﬁnﬂ?um inducidos por las necesidades de expansion dela ganaderia.
La instalacién del frigorifico en los ultimos aios del siglo XIX permitia la

. .mzﬂoﬁsﬂ&n de carnes congeladas. Pero, pard adaptar, el ganado ctiollo a los

requerimientos de los mercados externos, que reclamaban carnes vacunas tet-

‘nas y de’'muy buena calidad, hubo que refinardo a través de la cruza con’

" | reproductores importados ¥ aseguratle buena alimentacion todo el afio me-
diante el cultivo de alfalfa. Ta solucién que se enconted fue el sistera de estan-

. cia fnixta, una modalidad productiva mﬁn.mnnaﬁmv. satisfaces, simultineamen-
- te, Ia demanda externa de bienes agricolas y la produccién de alfalfa requerida

porla mﬁumnmu.

. Balas estancias .m“&zum.. grandes explotaciones ubicadas sobre todo en la pro- .

vincia de Buenod Aires, pero también en el suz santafecino y el sudeste cordo-
bés, una parte de las terras 12 reservada a I agricultura y otra ala garaderia.
© La parte asignada a la agricultura era, por lo mnbnn»r arrendada. en m.n@ﬁnmﬁ.m
‘parcelas a chat-areros extranjeros por un plazo no mayor de tres afios, Cuando
Gualizaba el contrato, el agricultor debia dejar el potrero cultivado con alfalfa,
y alquilar otro, yascaenla misma estancia o .@m.oﬁu., Las tierras agricolas pasa-
ban asi a ser ocupadas por la ganaderia y viceversa. - . : , :

El sistemna de nmﬁﬁnma emixta, articulado con el arrendammiento y/ola u_.uunnm.mnmu.

presentaba varias adstas de interés pam el ganadero termateniente: Jimitaba los
costos de produccion de alfalfa a los que derivaban de la compra de semillas;

. permitia a través del sistema de culgvos combinados no solo la expansién de la -

agricultura $inG | ibién la preparacion de las pasturas artificiales necesarias paxa
fa cda del ganado refinado; hacia posible la apropiacién por el ganadero terrate-
Bab\_mm«mn una parte del excedente generado por el agricultor;, tomaba factible el
Emmbmmﬁo de los grandes propietarios, quienes, de este modo, podian diversifi-

car sus actividades en 1os lucrativos negodos de comercializacién, finanzas e in-

dustrias; permitia, finalmente, el maatentmiento de la gran propiedad, base fun-

. damental para acceder al mezcado crediticio.

8 Eiaparcero —adiferencia det aprendatago— no contaba con capital liquido para acsendarla
tierra, perd si con conocimientos sobre Ia produccion agropecuaris. El apatcero recibia del
estanciero-Tecratenients una parcela pasa sembear Cuando se cosechaba el cereal, ol apar-
cero pagaba un canon poria dierra cxplotada que —de acuerdo al contrato sustancido cont
¢l estancicro— podia consistic ¢n r.p mitad, el cuarto o e texcio del producto realizade. Los
APACRIOS WVIeron, pot lo general, menores mérgenes de independencia que fos arrendaca-
1i08 puga LOmar decisiones auednomas en las terras que rrabajaban. También hubo coatra-
cos de arrendamicato y de aparcera para & desarrollo de Ia produccién ganadera, sobre
todo ed la época de oro det lanax. :

oz,

LOS CAMISIOS BN BL ESTADG Y LA SOCIEDAL. ARGERFTINA (1801930 § 69

Respecto de la gran propiedad pampeans, puede afirmarse que la misma, con- .
 tra lo que se ha sostenido tradicionalmente, fue funcional ala expansion, ya que

mnﬁﬁw&ou a parur Ael desarrolio de explotactones rafxtas, adecuar la produccién
2 las cambiantes condiciones de la demanda internacional, brindando una sofu-

cidn mis eficiente que la ofrecida por el régimen de colonias’.

El'proceso de crecimiento y diversificacion de las actividades agrarias se com-

plementd con un faerte proceso de urbanizacion. Fue éste quizds uno de los

- - fenémenos mas paraddjicos del periodo. En un pais agroex ortador, donde la
men 5p jicos el p pals agroexpor :

-inmigracion se habia conveéado para poblar los campos “desiertos”, la mayor

parte de los extranjeros ¥ de la poblacién en general tendi6 a concemtrarse en las

“ ubes de Buenos Aires y el Litoral. oo .
_El fendmeno puede explicarse porla confluencia de distintos factores. Poruna
parte, las formas predominantes de otganizacién dela produccién agropecuaria,

®

centradas en la gran mnomw.nm»a, Iatifundista y el arrendamiento, no favorecieron -

el axraigo de gran cantidad de habitantes en las zonas rurales. Por otra parte, las-
- ciudades del este, y sobre todo Buenos Aires y Rosario, ofrecian mayores posi-

bilidades de trabajo y de ascenso social que las brindadas por el campo. En tales

ciidades, ¢l comercio, las obras publicas, la provisién de servicios, la industria -

ylas actvidades artesanales s¢ intensificaron, atrayendo 4 una gran cantidad de
poblacién. . : .
Por todo ello, ¢l crecimiento de la sociedad urbana en estos afios fue, en muchos
sentidos, un proceso tan espectacular y revolucionario como el que tuvo lugar
en la produccitn agropecuatia. Sien 1869, el 39,5 porcieato de la poblacion de
la regién pampeana vivia en ciudades de mas de 2.000 habitantes, ex 1914 la
proporcién habia crecido al 62,1 por ciento. .

Argentina logro ademis en estos afios un importante desarroilo industrial. Por

supuesto que, dadas las caracteristicas del modelo economico adoptado, el ere-
cimiento se dio con mayor fuerza en ramas vinculadas. con las actividades de
exportacidn, como los frigorificos. Fuera de ellas, 1a industria sélo se desarrollo
en los casos en que los costos internos exan lo suficientemente bajos como para
afrontar con éxito la competencia de los articulos importados. Fue por ello que
adquiteron mayor desarrollo las industrias procesadoras de productos ganade-

ros, las alimentarias, las de la construccion, confeccidn, vestmenta y calzado. -

Sl mis tarde prosperard la actividad textl y se instalarin alguoas metaiiirgicas.
Se trataba de una industria complementaria al modelo m@aonﬁuonﬂp&on, en
la que primaban las técnicas primitivas y las formas de produccion intensi-
vas en mano de obra. Los establecimientos, en su mayoria, estaban organi-

9 Darz conocer los términos de este debate, véase Jorge F. Sibato, op- at.
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_ g0 eran mds que reminiscencias del taller artesanal.
zados en pequefia escala ¥ jmente en las snvn."m del litoral pampeano, conti-
Se radicaron mﬁnawﬂn:nwa fundizar las desigualdades ..nnmmonn_nm generadas
‘buyendo de este mO o4 jor. - . R |

ta ) o o
por el modelo umHMnHqu%m det desarrollo industrial, asi como Ia ausencia de
Las limitaciones y d€
demandas ¢a 203 J¢ 220 dolos que s¢ dedicaban a Iz elaboracién de productos

e ™ ses muy confundidos conla explotacién agropecuaia.
irnarios— temian sus IDEE _ :

. parpanios— it

‘cambio de estructuras w% nmmn&wmu»ﬁ&u primaria adoptado. Mal mo_&wn estos

cuestionaran el modelo - crsificados —priricipales beneficiarios intetnos de tal
“gectores agropecuanos Rnﬁmnuno industrial integrado, centrado en ls expan- -

. n .‘
esquema— impulsar v e
ins bas

e a5 ¥ el desartollo tecnolégico
si6n de lasindustia

agrol0

@ .

. . n.m.npommwo agroexportador -
3.1 Los factores de des . :

o X6

A principios del sigl 105 priMmeros lugares én las exportaciones mundiales de
L ¢ : POLL ;
£l pais ocupaba us® : C :

. 118 . L . R
cereales, lino, Fb.ww nuw menmnmonnm. no s6lo creciéron las 4dreas y sectores vin-
L e

Bajo el impulso delas
cutados a la producciot’ ﬂ“ﬁﬁmuﬁn industnal, significagivamente mis rico y
c..mu»bo* comerct a&EMM“ s economias latinoamercanas.

;&iversificado que elde gesacrollo? A diferencia del capitalismo britdnico que

4 sCuil fue la clave de esté hnmmomcnnwmn ampliada del capital en la produccién -

basaba la unﬁﬁcw_ﬁ.oi. capitalistas tipicas entre capital y trabajo, el capita-
industdal, con Hnﬁemnnw. pases en torno a la riqueza natural del suelo. *

- lismo argentino sento mﬁwaﬂa pampeada Permiti6 que Argentina contara du-
La gran fertilidad de _pm ate de ingresos extraordinarios''. La posesién del re-
rante décadas con ua? :nam@ captar parte e la tiqueza que se generaba en las
curso natucal tierra L€ P° dos los buenos precios internacionales para los pro-
naciones industiales b tes en la mayot parte del pededo, con una cantidad
ducros wmaovnncwnomnwwa menor en comparacion con el resto del mundo,
de rrabajo consider ,
Argentina produci ¢&*

les ¥ CAIRE 4 cambio de bienes industriales.

o nc,x_f. Bzequiel (allo, %... ﬁb..
10 Vénse Robesto Lo eSS ingresos eatraordinarios se los conoce como “renta dife-
taialite O ROTT .
11 Enlaliteraumt

.:
internacionsd”,
reacial de la e 2 st

%?pmnwﬂon. pueden explicarse porque los empresa- E

AR 5u3 T ¢l problema de la industrializacién como el de un
" Este factor knpidio PEFCT L o oy desarrollo s6lo al de aquellas ramas que ao

v Argentina era considerada el “granero del mundo”.

mwnc.pn_s_ sino que también se desarrollé un sector -

PR

Rp T
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¢Quiénes y cdmo se aproptaron de esta tiqueza, basada ea la condici6n na-
tural del suelo? En primer lugar, los duefios de las tierras pampeanas, El
monopolio de estas teras les brindaba la posibilidad de imponer condicio-
nes a los arrendatarios y percibir una tenta que era notablemente mayor
—dada la extraordinaria fertilidad del suelo— que en otras partes de Argenti-
na y del mundo. :

_+..7 Los capitalistas ingleses también estaban en una condicién privilegiada: con-
- taban con el monopolio del transporte ~ferrocarriles y buques—, parte del”
© . aparato financiero y el control del comercio exterior, sin los cuales era impo-

sible realizar las mercaderias en Europa. Estos dos grupos, los terratenienges
pampesanos y los inversores ingleses, ezan sobre todo los beneficiarios dizec-

" *" tos del modelo agroexportador y sobre ellos reposatia durante todo el pexiodo

¢l poder politico. En cuagto a los que efectuaban el trabajo productivo enel
campo, los pequefios productores familiares y los peones rurales, eran los que

.- . “menor capacidad poseian para apropiarse de la riqueza que de alli fluia. Los’

_pequefios productores pagaban altisimas rentas por hacer uso de la tierra, o

.. bien, en caso de ser propietarios de una pequefia parcela, las-cantidades pro-
" ducidas no les resultaban suficientes como para ejercer poder en la negocia-

cién, por lo'que vendian la produccién a un valorinsubictente para convextir-
se en capitalisias tipicos. Ea el caso de los peones rurales, eran trabajadores
que vendian su fuerza de trabajo y recibian un salatio que apenas alcanzaba
‘para su reproduccidn. . :

~ Fuera del ambito rural, en ias ciudades, se desarrollaban basicamente el comer-

cio, los servicios v, en menor medida, manufacturas precadas. De todas estas
actividades, las que tenian mayor posibilidad de apropiacion de riqueza eran
los servicios vinculados a la exportaciéa y los financieros, muchas veces en manos
de empresas pertenecientes a la burguesia agrada pampeana.

En conclusion, fue la burguesia agraria local la que al detentar el control del
principal recurso productivo de esta economia (la tierra) se apropié de una par-
te importante de la fqueza a traves de la percepcién de renta.

Esta burguesta agraria, y sobre todo las fracciones que dentro de ella se consoli-
dadiaa como dominantes, habrda ampliado sus posibilidades de captacidn de
riqueza al canalizar buena parte de ese excedente en el desarrollo de actividades
no séio agropecuarias sino también, y sobre todo, comerciales, financieras e
incluso industriales. .

FEsta tendencia a la diversificacidn de inversiones (multisectorialidad), ast como
el uso extensivo de Ia tierra y el mantenimiento de la gran propiedad, que
permitia el desarrolle simultineo o alternativo de distintas actividades agra-
tias, se explicaria —en la interpretacion de Jorge Federico Sabato—por especi-
ficas condiciones de produccidn y de mercado, Dado que en Argentina se
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consolidd ui capitalismo agrario dependiente, la economia en su conjunto
problemas ambientales (sequias, inundaciones, plagas), de las crisis ciclicas
 _saria se habria orientado a maxirnizar beneficios diversificando riesgos, a tra-
. vés de una combinacida de actividades econémicas que hiciera viable el apro-

. tilidad, el secreto residia en desestimular inversiones muy especializadas ¥

 favorecer e] mantenimiento de activos liquidos o semiliquidas que podian ser
" utilizados alternativamente en la actividad mds rentabie. Asi;’se habra con-

. que tendia a privilegiar el aprovechamiento de oportunidades antes que el
incremento de la eficiencia. o - i

al de los ﬁhommnmoﬁm. ¥ bastante distinto al de los empresarios de las econe-
mias capitalistas clisicas, explicaria —segin Jorge F. Sabato— la extraordina-
tia expansién de la economia agroexporeadora, asi cOmo su estancamiento
_posterior'™. . : : : ot

4. Los cambios sociales

3
3
5

La sociedad que fue configurindose en este proceso de fuertes cambios y de
‘acentuado —aunque 0o constante- crecimienio econdmmico barrié con casi todos
T jos moldes y caracteristicas de la sociedad preexistente. Enun w.ﬁ.unnmo dindmi-
. co M‘mwmﬁ_ cadtico, atravesado por una intensa movilidad social, se constituye-
-3 FORTIO s6lo los sectores dominantes, sino también los sectores mo..mEanm ¥ -
tridas capas medias. ,

La clase dominante, cuyo pdncipal soporte de poder fue la propiedad de la Gerra
| pampeana, presentaba una implantacidn econbmica multisectoral. Se caractert-
\ 26 ademds por utilizar al Estado como fuente de oportunidades de diversos y
lucrativos negocios, y por desarrollar comportamientos fuerremente especulati-
vos. En lugar de las caracteristicas precapitalistas e incluso “fendales” que le asig-
nan muchos histonadores, estos sectores terratenientes habrian Bomﬁ»mo la ra-
cionalidad ex la bisqueda de lucro y et comportamiento empresarial dinimico
! que son tipicos en las burguesias.

12 Jorge F Sdbato, ap. at.

estuvo sujeta a fuertes riesgos ¥ pronungciadas fluctuaciones que derivaban de
del capitalismo mundial y/o de las variaciones bruscas enlos volimenes o en’

1% precios de la demanda internacional. En ese contexro, la estrategia empre- .

vechamieato ripido de toda coyuntura favorable. Para gozar de tamadia duc-

solidado en los sectores dominantes un peculiar comportamiento econémico -

Este comportamiento, més préximo al de los comerciantes y financistas que.

i A T R T B
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Fundamentalmeate en las ciudades, y también en las zonas agrarias mas pros-
peras y de acceso relativamente amplio a la propiedad de Herra, se configu-
raron impozrtantes Sectores medios, vinculados sobre todo a las actividades
terciarias, y con un alto componente inmigratorio. Estos sectores fueron

*". incrementando su nivel de consumo ¥ educacion y comenzaron a vincularse

con organizaciones que reclamaban una M,Bm:bn&n_._ del sistema wo.m.anou g5
decir, con el Pastido Socialista en la Capital, con el Partido Demécrata Pro-

gresista en Rosario ysur de Santa Fe,y mﬂmﬂnwno_&o.non la .GE..@D Civiea Radi-. .

cal, 2 nivel nacional.” R o .
También alcanzé una importante expansion la clase trabajadora (de composi- |
£i6n _unnmoawbmuﬁnnﬂnnn extranjera) gracias al desarrollo de las industrias

“limentarias, los transportes, los peguetips talleres industriales y las activida-
des artesanales y de servicios. Menor visibilidad social, pera gravitacién numé--
. rica no desdediable, ruvieron los obreros rurales, ocupados tanto en las grandes =

estancias como en establecimiéntos de menor tamadio.

Estia saciedad compleja y movil, conformada al calor de Ia expansién econé-
mi¢a, presentaba nanmm ligeas de conflictos. Como nonm.nnﬁnbnwn. de las malas -
condiciones de vida, de los bajos salarios, de las extensas jornadas laborales,
ante la falta de m.Ho_“nnnw.mD estatal frente a lx desocupacion, las enfermedades,

- los accidentes de trabajo ¥ distintas formas de arbitraredad patronal, comen-

zarom a aparecer crecientes signos de organizacién y movilizacién obrera. En
este periodo, predo migaron los sindicatos de oficio, &npwmmew
preponderantemente por correntes anarquistas, que fueron las que a comien-
zos del siglo XX vertebraron la primera central iraportante del proletariado
argentino, ta Federacién Obrera Regional Argentina (FORA). Por definicién
rechazaban la integracién al sistema politico y la organizacién pattidaria tra-
dicional, por mis radical que fuera, y en algunos casos apelaron a la accion
.directa: El socialismo alcanzo influencia en sindicatos mas especializados,
como la Fraternidad Ferroviaria, y en general entre obreros de mayor nivel de
vida y educacién. Su politica fue, enlo predominante, de abierto reformismo,
iacluso en Ins condiciones de la “republica restrictiva” del régimen oligdrquico.
Una tercera corriente fue et sindicalismo tevolucionado, también contrario a
las practicas w»ﬁﬁﬁnbnmﬁ.pm_, pero a suvez refractario a toda forma de organi-
sacién extrasindical, y por lo tanto con una marcada tendencia a derivar en el

economicismo®.

13 Daniel Campione y Miguel Mazzeo, op. 2t

.,M...
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. I los nuevos desafios
5 gl m.mn»%.ocmmnm:hno y ‘ -
|5y Lacossidn 0

L ; Bm.npomon econdmica y social no tards o presentarnuevos desafios af
Lamo .m wado gue tan activamente [a impulsé. Hacia principjos del siglo XX,
n«._mnﬂo_ uw 2 et “orden’” volvid a reabrirse. Sélo que ahora se presentaba coq uii
el vn.ov.m o 16 respecto de Ia etapa 1860-1880. Ya no se trataba de los
. contenk o atos de los caudillos o de las incursiones indigenas. Ta amenaza al
. .._nénnEEMn dia d¢ problemus como el mnnnannno.mniom&mno.. laintegracion
: ..o&n.n wn.o e, la urbanizacion y:la “cuestién social”, es mnn.h.n la alta
del inmhm% 4 socialyla emergencia del movimiento obrero, . :
nonmrnnﬁnmﬁom problemas, la “cuestidn social” nm_,”mﬁ.»‘mammnhmu w.omcmuwm. du-
De todos cq.dempe, el primet lugar en la agenda piblica. Entre 1890y H,.S.c
ovimientos r:&m&mmnown&@&nuﬁm una gran inteasidad, Partientarmen-
losm  décads de 1900, se produjeron siete huelgas geaerales ¢ importantes
te, nﬂ: Jaciones callejeras. El Bw..nn.mﬁmﬁo. que hegemonizaba las luchas yla or-
moviliz: < delos wabajadores, vivid en estos afios su nﬁw&mn.iﬁan esplendor,
ganizacton ¢ amientos Hu_...omcnn_om al orden social capitalista, el emotivo dis-

isa prendi6 firmemente en [z masa de trabajadores, en su mayoria

. apalfabetos yescasamente integrados. Ello fue asf potque supo ex-
ol desarraigo de los ﬁmw.n_.mmoﬁnm asi como ciertas tendencias que
olyian poco LeCEpavos 4 la accidn mo_hnn.p parlamentaria preconizada por

los v . listas, y MUY Propeasos al enfrentamiento social violento.
los mﬁm\a mmmﬁw 0, la conflictividad obrera se relacionaba con g enorme inciden-
WMM cM nﬁnn_‘w_m inmigraci6n entre los trabajadores nmﬂamaom. Durarite un tiem-
mn&oawa una respucsta puramente represiva, registrindose alguncs

_uom enamicatos £€SONANLES ¥ SANGLIENtos y promulgindose normas desiinadag
entr |os elementos perturbadores, sobre todo

presat tanto

feen . . pot via de la expulsion
a NrMHMMﬁmn__n «os. LaLey de w.nma.nwﬂm de 1902 abria las puertasa la deporta-
n,_.n‘%%wn migrantes que fueran activistas gremiales y polfticos, Fue ¢onsolida-
cfo

1910, con la Ley de Defensa Social que reforzg el mecanismo de la depor-
da, aré un corjunto de figuras penales y sanciones aplicables 4 los

cion € inaug’ Y )
Hm nadores souigies- Establecid la pena de muerte para quienes cornetieran dten-
uc .

jeran personas v prodigd Sidn
rados e las m:m muneran p u\. P . ..E.wo penas de Prsion, incluso para
vidades 0o yiolentas, como la asoclacidn para propagar “
actt ?
4N
orden social -

HuOﬁD 1 vOan
caricter consel

deas contrarias ai

juntto 2 las respuestas represivas, fueron surgiendo iniciatvas de .
sual. En esa linea pueden inscrbirse log intentos del Ministedo

AT R
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del Interior, en especial durante la gestidn del ministro Joaquin V. Gonzilez,
. por entender mejor la realidad de las clases trabajadoras y por el reconocimien-
to de ciertos derechos obreros, como medio pata solucionar los conflictos ¥
controlar 1 las organizaciones sindicales. La primera iniciativa se concretd en
un informe elaborade por Juan Bialet Massé". La segunda se exprest en un
proyecto de Ley Nacional del Trabajo que no logré aprobacién padamentaria.
Otras iniciativas.del mismo tipo fueron: la creacién de una oficina estatal en-

cargada del tema laboral, con’ funciones estadisticas ¥ tegulatorias, primero

- lamada Diréccién Naciogal y luego Departamento Nacional del Trabajo; log
7+ primeros esbozos de politicas sociales, especialmente en el campio de laviviea-

da econdmica; y'las primeras leyes laborales que reglameataton. el trabajo de
mujeres y menotes  establecieron indemnizaciones por accidentes de trabajo's. |

-522 La cuestién nacional

Dado que la gran conflictvidad social se consideraba muy relacionada con el
problema de la inmigracién, las estrategias estatales dirgidas al sometimiento
de la clase obrera se ardcularon con otras politicas que perseguian la nacionali-
zaci6n e integracidn de los extranjeros y la imposicién de una visién de la rea-
lidad, la de los secrores dominantes, a los trabajadores y al conjunto de la socie- .
dad. : _

Desde la escuela, el servicio militar obligatorio, la higiene pibkica y otras ins-
tituciones, el Estado puso ea juego mecanismos de control social, a través de
los cuales intenté socializar una forma de concebir y entender la realidad que
justificaba el orden y las jerarquias sociales vigentes y otorgaba leginmidad ala
dominacioa. .

La escueia publica, y en particular la ensefianza primania, fue pensada como un
instrumento para la construceién de uda identidad nacional que, fundada en
ana cultura y un pasado compartidos y ea un destino grandioso y promisotio,
contribuyera a velar las diferencias sociales y amortiguar los conflictos.

Fue por ello que el Estado considerd a la accién educativa como un imbito de
su competencia exclusiva y entré en litigio con la Iglesia y algunos sectores -
pavados, como las colectividades extranjeras. La disputa se selld a favor del

14 Juan Bualet Massé: Informe sobre of estade de las clases obrevas e of inizrior de la Repi-
blfeq, Buenos Alres, 1904, B

13 Véase Ricardo Gonzdlez: Los obreras y of trabaje. Buenos Airss, 1901, Buenos Aires,
Centro Editor de América Latina, 1984.
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.mmﬁa.e con la sancidn, en el ado 1884, de laley 1420 de educacién obligatod

mw..»nES y laica. Por la mistna, el Poder Ejecutivo Nacional centralizé Ias m.nnMH ‘

siones ducativas ¥ expandi6 su control sobre cada distrito escolar y en defini-
gva movwn cada escuela, a través deun sistema burocratico verticafizado. junt :
aeste PO de control administrativo, ta ley permitié unasclhava Enmoﬁrhmpoo
dé-los contenidos dela epsefanza enl Ew. escuelas wnﬁ.ﬁﬂpw.&n todala Rej _H&HM
ca. En tales contenidos se hacia “isible el objetivo nse...on»mn.v&o_.u otor a%o al

. n&ﬁn»ﬂ@n ya .mno.wmnﬁ&m de la lectura, la escritura y las matematicas anﬁnﬁh :

e les, s¢ mnmmnn.&,.m». _ﬁ.gmamﬁn.w_.m de la Constricién nacional y de ta historia .Hw

L : ..m.nomwpmu. .@uouuu_ do las A..wpnmn&.mnn.m dela w.n@wiomn.m.u sobre la histoda % la
: . mn..,umnmm» generales, de las quesolo se requeriat. “gociones”. | - .. !
La campafia de educacion .n.pnwo_.ua.mmg lanzada en 1908 por el .@n,nm.ﬁn.bﬁ.n del

: Do.amnw.o Z.p,nwoauw de Educacién, José Matfa Ramos Mejia, procurd reforzarla -
uniformaci6n cultural del alumnado y apuntd, en mmﬂmn.rum»w 2 losalumnos

- de ongen wmnmmmmwomo.% a los mas humildes. Estaba centrada en-¢l estableci~

 miento de un mMINUCIOSO rimal patridtco que- ponia. énfasis en lo corporal ¥

gestual, es decir, €0 und revereacia profundamente internalizada y actdtca ha-

B3

g la nacién y €l Estado. :

* " Un oﬂmma.o similar se persiguio a través del establecimiento del Servicio Z‘.E., .
tar Obligatordo. La ley 4031 de Organizacién del Ejército de 1901 adema m- ,
otras medidas que tendian ala conformacion de ug gjército bnnwon% Bomnwn N
nmﬂvwnnwa. un servicio militar de seis meses a cumplir por los ciudadanocs % .
veinte afos, que S€ extendié a un afio por ley de 1905%. : )
m,b.wom fundamentos. de la ley ﬁsawﬂmanﬁ&.onnmusvn el setvicio militar obliga-
todo. se n,me.uE&umn lalogicadela soberania territorial efectiva y el non.w open-
te nnmmmu&do iaterno, con un claso componente de contxol social . nﬁnwhunw 5
ideoldfica que excedia largamente las Goalidades castenses. Ea Mmﬂn sen .M .
HWM.E.HSD esclarecedoras 145 expectativas del general Pablo Ricchert, nnﬁow M,
ministro mn Guerra, sobre el servicio militar ov:maﬁcn.ﬁu,umm resumidas pot _Mbw‘

S de sus biégrafos: “Con él, espezaba borrar en gran parte de la masa omcrﬁ Ia

R Wﬁaﬁw,,_.v del analfabetisma, difundir hibitos de osden, de disciplina ﬂn@ﬂwvwdm
de higiene, etc.; procurar para muchos el bautismo de ﬁmnﬂ&ﬂ&mmunn los nﬁw.nu
teles,ala sombra de la bandera que ada desconocian; proporcionar el nmmBEm

RS

16 _Lu ley ﬁ.oq a_u 1905 hizo menos extenso &t servicio-militar para los gstudiantes s¢ d
fios ¥ .wnEnaan.Bm y eximid a los ciudadzanos que fuvieran habiidades en el uso MM Mhn”aH
y en 0. De esta manera demostiaba su matriz elitista, ya que restringia de hecho el
0 cwmplimieno de la. conscgipcion alos jovenes procedentesde los sectores humildes o
T menos acomodados dentro de las capas medias. el

| gl servicio (milicar Obligatorio ¢ conVATL

. .. " do, baciendo mnnw&nnn,m.&

. comcieneias ¥ pard

105 CAMBLOS 14 1L UETALO Y 1A SOOI AL, ARGENTINA wa:LcuS 1 T

Leneficios dela fraternidad y de 12 igualdad (... Finalmente nonw.anno@sn
pre, las verustas

ylos
e gran utilidad para Tomper, POF siem
de ta Republica;

este sistema podsia set d

vuhnnumgo.nummﬁm que mnw»uaﬁuﬁ en aquel entonces 4108 hijos

. que s& .ﬁ:ﬁ»ﬁﬁ.&a daria hugat 2 12 fusion de natvos ¥ extranjeros () hasia

Jlegar s\- influencia a los centros de owwbwon..&nwmnmo sugestiones malsanas ¥
- 217 o S -

frenando agitaciones esporadicas, S §
i6 efectivamente, como o deseaba
"y ala vez de disciplinamiento de -

i de. :n._uapm»bwwwnwmp.

.E..,.nrn.n.rnnﬁn faicto . . cip .
., Jasclases populares, que noamﬁﬂ.ﬁw&? accion mnuwnozm& porla escuela. Por
L gfindidurd, tendid 2 ransformat a los ciudadanos en feles .mﬂﬁ&bnﬂw.&&.m.mﬁvs .

poder axlirae sobre ebaivlle - o 0 __ .
la educacion ¥ el servicio militar obligatorio sizvieron pard ordenat n.sa..nmom ¥
hacer previsibles (¥ controlables) mﬂn%@ﬁ_ conductas
sociales. Tuvierog, cOMmO OLras wnmmacnwoanw.ml mmﬁmo.mvnnﬁnommmhm&no, un
te autoritano § olunearista® - A e

sesgo xEﬁns&Bnﬁ
6.1a n%mwbm&u ¥y consolidacion del mWEmo om‘mmhwcwno ‘
Elpasaje ala ?Ww&nn&n aacional de los territonos .A...Obﬁa,mg&om. 4 los indige-
. : - - de 1880) doth al Esta-

aasy dela cindad de Buenos Adres hmnmmﬂmnv% a parit
do pacional deunt poder svasallador frente 2 los poderes provinciales.
La mayor noaﬁnwwaum dela vida econbmica, &l creciente peso de clertas wao,awmﬂ. .
maticas derivadas del aumento demografico ¥ el proceso de inmigracion, 12
:%nom.ﬁnw@n: por €l Tstado de acrvidades antes impulsadas por entidades
privadas o POt los estados wncibnwanmsmchﬁ%w 2 otras motvaciones como la
basqueda de espacios de podery jola mOmwquEw de ejexcer clientelismo polit-
co a partir del empleo pablico, generaron wna expansion sOst ida del aparato
estatal, mcm se reflejd, entre otras cOSas, : oifeativo de s& plan-

en un AUMEnto sgo
tel dé nﬂ._mr..»mo.ms ; :
ta exist an Jorge F. Sabato-

P tal proceso de nﬂm»bmwhwb estatal, .
cularidad ente Estado y clase dominzate. EL Estado creaba

una relacién de &It
aban el funcionamiento global dela economia, formen-

condicones que asegur

ac-Biblioteca ded Oficial,

17 Rodolfo Martinez Piea Riccheri, Bueno
segunda edicibn, 1995.

18 Daniel Campiove ¥ Miguel Mazzeo, op. &

19 La cantidad de empleados det Estado aacional pasé de

en 1903, mc@nnpn.wo 105 150.000 en 1922,

s Adces, Clrculo ikt

12.800- en 18762 mds de 46.000
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taba las actividades econdmicas estratégicas y promovia a una nteva clase pri-
vilegiada que se formaba en torno de aquéllas; reciprocamente, el éxito de esa
clase en la creacidn, estructuracién v expansion del sistema mnomcnn?o. babria

" permitido tanto el aflanzamiento cuanto la expansion del Estado nacional. Esta -

Mnnnm._.m. simultinea, esta interpenetracién en los procesos de construccién y con-
- solidacién del Estado y la clase dominante, habdan tenido como consecuencia

“una muy fuerte dependencia de esta tltima tespecto del primero, Es, por.eso’

que ef coatsol .m,oh_mno del Estado pasé a ser una hérramienta decisiva para
: Hmbnwbnn.._om.mnéwmmon adquiridos y garantizar su perdurabilidad®

"7.A modo de balance v._m.o.mnh.:&mw._; E

..H,.n. aplicacién de politicas que favorecieron el desarrollo de una nnmnonﬂ.n.

agroex on

| groe: moﬁu@whu permitio ua gran crecimieato del drea pampeana, la confor-

macion de unz sociedad compleja con un ingreso per capita muy elevado y de

un 'sector utbano diversificado. Sin embargo, el mnmwmnmnn. del modelo
, agroexportador presents también uaa serie de problemas v limitaciones. Entre
@ otagcosas: . e S o

*- AlentS un desarrollo desigual de Argentina ya que el interior no se vio
_u.nunmnmnnwc del mismo modo que la regién pampeana. En algunas wﬂ.oﬂ.b-

.. ctas del interior prosperaron ciertas producciones (azficar tucumano, vinos
cuyanos, yerba mate y maderas dei nordeste) que pudieron ser no_onn,mwm en
los mmu?.;bmom mercados de Buenos Aires.y el Litoral. Pero eq ef resto. de las
ppovincias oo se generaron bienes que fueran de interés para el mercado
/interno ¢ iaternacional. Muchas producciones regionales quebraron, sobre
todo cuando debieson competr con las extranjeras que el ferrocarr] trans-
portaba. Como consecuencia de: ello, la economia mﬁowﬁnm.d,u se estancd y el
empleo publico pasé a transformarse en la principal fuente de subsistencia

@

migraciones internas.

ﬂm.&nmunnomo econémico desigual vo como consecuencia ung nonnnhc..u-,
| cidn de la voEpn&.n en lay dreas mis dindmicas, Ya eg 1914, aproximada-
W. _ﬂ MMHMM MM m.\,wpmm.n“omo de.ia poblacidn argentina n.mnug radicado en las
_
”
_

. Nﬂ\\m‘ 20 Jorpe K .mm.,vwﬂcu ap. it

 para sus habitantes, fortaleciendo los lazos de clientelismo politico y las
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« Laconcentracion dela propiedad territorial alent$ un proceso de aita urba-

_nizacién que levd a la conformacidn de metrdpolis densamente pobladas,
. mientras la mayor parte del pais permanecia “desierto”. :

¢ . Laeconomia agroexportadora se caracterizé por una fuerte dependencia ex-

' terna, al estar condicionada porvariables que escapaban absolutamente 2 su

... . control, como la posibilidad de colocar materias primas y alimentos en el
-7+ .-mercado mundial y el flujo sostenido de capitales extranjeros. Asimismo, la-

.aplicacién de un modelo especializado ca la produccién primaria en el mar;
.co de la divisidn internacional del. trabajo-implicé, entre otias cosas, un

‘fuerte retraso tecnoldgico respecto de las economias industriales,

o . " La utilizacién predominante del facror tierra’y. m.*.mnmubnanw a va empleo

. mds inteasivo- del capital; la conveniencia de mantener el latifundio, fre-

R nando una especializacién agricola que favoreciese su fraccionamiento; la -

tendencia a adecuarse a las fuctuaciones de precios y ofertas de distintos

_# tipos de productos, reodentando las inversiones hacia &qnnmmm..nnﬂi&&nmu

- permitieron una adaptacién de la cconomia argentina a ias condiciones de”
produccién y mercado de la época, asi como una fuerte expansién. Sin em-
bargo, se trataba de un sisterna que privilegiaba el aprovechamiento de opor-

S tunidades antes que la especializacién, y Ia especulacién por sobre los au-

mentos en la productividad. Cuando las circunstancias externas se tornaron
desfavorables, los sectores dominantes de la sociedad argentina, anitmados
. pot un comportamiento mds comercial y especulativo que productivo, tu-

~ vieron dificultad para adaptarse 2 la nueva situacién y conducir al pais hacia

un crecimiento mds auténomo y sostenido.

~ Distintas visiones acerca de las caracteristicas, ventajas y limites del

régimen de acumulacion

La perspectva adoptada ea este articulo se nutre de una visidn critica sobre la

“Argentina agroexportadora” que abreva en los andlisis & inierpretaciones rea-
lizados, entre otros, por Ernesto Laclau, Jorge Pederico Sabato, Alfredo
Pucciarelii ¥ Waldo Ansaldi®

21 Véanse Bznesto Laclaw: “Modos de produccidn, sistemas econtmicos y poblacion exceden-
te. Aproximaciéo histdrica a los casos argenting y chileno”, Revista Lasinosnericana de
Socalogia, vol. 5, 1969; Jorge E Sabato, ap w4, Alfredo Pucciacells BY capitalismy
agrariu parpeane 1880-1930, Buenos Alres, Hyspamédca, 1986; Waldo Ansaldi y José
Luis Moreno: Estad y soedad en of pensamtienio nadanal, Buenos Aires, Cintaro, 1989,
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Desde esta perspectiva se intenta explicar tanto €l crecimicnto econdmico y las
transformaciones sociales, cultuzales y terxitoriales de las que es mnnnnm» el pe-
" yiodo, asi como los limites del modelo adoptado. -

- Existe, sin'embargo, otra versién que exalta el crecimiento de la economia ar-
. ‘gentina bajo el modelo agroexportador y que intenta demostrar que, dentro-dei -

. nmnanu adoptado, ,Eﬁaﬁﬂnn hizo un uso éptimo de los recursos y de sus ven-

tajas naturales, logrando maximizar los factores mn vnoaunﬂon én ¢l marco de’

una econoimia libre, sélo regnlada por las leyes del mercado. Cardos Diaz Ale-

jandro y Roberto Cortés Conde pedrian citarse como dos an mom nwwcmanﬁm.

paradigmiticos de esta cordente de interpretacion.
Catlos Diaz Eamananc sostiene que el crecimiento anterior a 1930 mﬂa mnbnnumo

por las nﬁvcngﬂonnu y porla entrada de nﬁﬂﬁnnm. Estos dos elementos origina-.

ncbcaa»m_munﬁoa&nnnnE..mOmnEnroEwm n.mﬁnnnn n._c.n F n_:n W:Whnmn _..nmESI
. do de la aplicacién de politicas autirquicas. :

Respecto de la concentracidn de la ierra en mOnum manos, nununnnnmﬁn» en F.
época, Diaz Alejandro considera que el mercado de tierras estuvo afectado por

la imperfeccién del mercado de capitales que fue incapaz de ofrecer nunm.—mua a
lacgo plazo, accesibles para los inmigrantes. "

En relacién con la industria, este autor considera que los anunnm»ﬂom rurales
del pais manifestaron poco interés por esta actividad, y que por esa 1azon, la

misma quedo tanto en manos del capital extranjero como en las de capitalistas

argentinos urbanos, la mayoria de ellos de origen inmigrante. Segn su andli-
. sis, es el mercado externo el que golpea y estimula 2 las fuerzas locales para que
produzcan. Cualquier dificultad enincrementar la oferta nacional de Ias nkwoﬂ.
taciones o retraccion de la demanda provoca una expansién del sector sustituti-
vo de importaciones en el marco del libre juego de ka oferta y Ia demanda.
Ummuxgﬁ.mb&no pondera el régimen de acumulacién vigente en la época desde
el‘punto de vista de la.cficiencia econémica ysestiene que el principal proble-
ma estriba e que lus politicas econbmicas que son mas eficaces desde el punto
de vista econémico (por ejemplo, el libre comerdio o casi libre) determinan una
distritbucién del ingreso que favorece a los propietados nurales™.

Por su parte, Roberto Cortés Conde discuté con interpretaciones que sostenen
que la oligarquia terrateniente habra monopolizado la tiesra por razones de po-
dery prestigio e impedido el acceso a la propiedad de los inmigrantes® . Trata de

22 Cados Diaz Alejandro: Ensgyes sobre la historia ccondutica argenting, Buenos Aizes,
Amorrorty Editores, 1970.

23 Véase, por ejemplo, Jacinto Oddone: La burgnesia ferrateniente argenting, Buenos Aires,
Libera, 1954
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demostrar que se pasa de un mercado de Herras inexistente a principios del siglo
XTX 2 otro cada vez mis perfecto 2 fines de siglo, y que son las drcunstancias fas
que determinaron un uso especifico de los recursos y un tipo de explotacion eco-
némica. El tipo de propiedad fue el resultado mas de una realidad geografica
{aspectos fisicos, earactedsticas de los recursos, etc.) que del accionat de un sector -
de la sociedad. Sostiene que el hecho de que las relaciones de m.B%E&»& delas -

S+ tierras nuevas mn%mEnnua&,nnEmo de la expansion de la m..onnnﬂmﬂn»mnnp.
" cuando la agricultura aun 0o era viable, wﬁ&n seruna deas razones de las caracs
L tedsticas que luego tuvo la muno?nmnn agraria. A su entender, el sistema de acren-
.. damiento no obstaculizaba el acceso ala propiedad de la tierra ¥ que, en muchos
.. casosen nnB_Ho, constituia un paso intermedio hacia ella. »mnnm.m ademds que, st

aadécada del siglo XX el precio dela terra mﬁgo. la causa no fue

. ..._pﬂmm.nn&»ﬂoaw. &un incremiento de su reatabilidad. - .
. Roberto Cortés Conde considera que la demanda delos m.nomcnnow agropecuatios

motivo el desarrollo de industrias nnﬂou&nm con utlizacién mis intensiva de .
mano de obra 2 la vez gue permitio mejorar la. Qwﬁn_ucﬂoc de la renta e incre- -

" mentar la demanda, convirtiéndose en incentivo para invertir en otras activida-.

des del mercado nacional.

- El autor resalta ademis el esfuerzo realizado MOn el sector privado en el desa~
_ rrollo econdémico alcanzado. Sostiene que enun. mnb.o&o en e que se perfec-

cionaron los mercados de tierra, de capital y mano de obra, la economia nece-
5it6 de la inversién en bienes pablicos, tales como puertos y | miedios de trans-
portes, v que tales aportes provinieron basicamente del sector privado, que
absié nuevas tierras, introdujo mejoras y maquinarias agricolas. Concluye
que los cambios producidos desde el lado de la oferta permitieron que Argen-

tina m_nnnnnmn elevadas tasas de desarrollo economico™.

Algunas discusiones acerca de las estrategias empresariales
de los sectores dominantes y de los arrendatados rucales

enla Argentina umho@nmoﬂgn_og

La clase econémicamente dominante, consolidada a fines del siglo XIX y paa-
cipios del siglo XX, ha sido estudiada por oumerosos historadores. Terrate-
nientes e industriales fueron puestos bajo ka lapa paca encontrar en su forma de
actuar alguna de las causas del atraso de In economia argentina.

24 Roberto Coctés Conde: Ef progrese argentine, 1880-1914, Buenos Aires, Sudamencana,
1979.




" al capital extranjero. Es decir, la burgnesia indusegal local
S del pequedio taller 2 la gran Fibrica, oponiéndose a los m
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Tradicionalmente, la clase Hnn&n&nﬁ.n latifundista ha sido mnnmumu como pa-

itasia, estatica, y ausentista®y, por lo tanto, contmpue:

. MMEB&&. mis moderno pero mds débil en tanto- carente

" Milciades Peiia, e Iz década de 1 950y primeros
" estas ideas y sostiene que no existe tal burguesia na .

. que se tratade una misma burgaesia que s¢ diversifica en ac

| agro,la industria, las finanizas y el comercio y que se halla

de poder politco.

- que daci6 estrechamente ligada a la burguesia tex
intereses™. . S R
Jorge F. Sabato retoma estas Ham.»m. ¥ m.r,ﬁﬁnu la existenei
- te multisectorial desde los comienzos de la E@nﬁnﬂu m e e a lus lace
un comporjamiento econdmico altamente ﬂmwanﬁ»ﬂ.é parz MQLMEHE mmmnn&.»;
tuantes condiciones econdmicas det mercado B:n&»rmmﬁ g AN
tiva la Heva a maximizar sus ganancias § E,E_E.an los riesgos, .
" diversas actividades productivas de bajo capital fijo, k .
respuest ripida ante los cambios en'la &ﬁﬁnn&n del merc Gos propledades,
Desde esta perspectiva, entonces, ¢l mantentmento de grandes propice
algunas sin uso inmediato, fue la 958@» elegida P o del suclo 1,
pampeana, ya que ampliaba las posibilidades mn. usos T able?
por lo ranto, de aprovechar una %Eubmﬁ.ﬁaﬁ&& ﬁaﬁﬂﬁuﬁmnﬁﬁﬁpnw&n n
A partir de estas hipotesis de Jorge E. Sibato, cambia la Sondales v -~
Pgnnnnwﬁnanpnnm pampeanos, Vistos wn._mn» entonces non_wn e eioan s .
/dos, para presentarlos COMO eXnpresarios ch.nnnom mcu. P
" nancias combinando, diversas actividades: agricolas, muwa s
induastaales. . , . ,
wc”ﬁmﬂﬁn_ Palacio coincide en lineas generales con el Embﬁso MWH‘UMM%HM |
cuestiona su visién demasiado optimista del pedodo ¥ ma. e e o e
Segin Palacio, Sibato no logra advertir muchas 9... las ﬁnnm_o% o reta
desatan en el espacio PamPeano coMo coNseCuencia del meap e s
y de la légica especulativa vigente en fa época. Hup_.»ao cote T Bane Sabato. 2
que hace Sibato de los arrendatarios rurales. No- piensa, cor? e noaﬁmn.un
estos amendataros casi como socios menores de _,o.m ﬁnnnﬁan.wmmw A,
que hayan adoptado un comportamiento empresarial que $g

25 Véase Jacinio Oddoce, op. wt. . o o
26 Milciades Defin: Indusiria, burgnesia indusirial y fiberguidn masosd

toral Fichas, 1974 ’
27 jorge F. Sdbato, op. at

Bucnos Aires, Bdi-

sta 4l sector de fos -

afios de la siguiente, discute’.
cional modernizadora, sino |
rvidades ligadas al -
{pimamente ligada
no ha evolucionado,
tereses rurales, sino -
Ennuwnnﬁn..noﬁmuhmmwao sus’

* . grandes propletarios muales, 1’ S : S

©. Palacio sostiene que, si bien no'hay conflictos sociales que expresen ablertamente
. - las tensiones provocadas por estas situaciones, rastreando penédicos y fuentes .-
©:. " jadiciales se advierte el uso cotidiano de herramientas legales para los permanen-

i de una &umw domigan- "
odero, que desarzolls

ograndd liquidez y una.
reado internacional -

para operar en la regin

R
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...&uannouoﬁwn»mnmu.&umnmoggnnEm r»«ﬂg&n.m omv,ﬁh mo_..meEanNmbﬁﬁ
© . que por la inversién en capital fjo. .

A partir de nuevos estudios de cas6 en-la region pampeana, Palacio sostiene usa
visién mas conflictiva del periodo. Segin la misma, los arendatarios, 2 quienes

" no se les asignaba tierra fija por més de una cosecha, constitaian lx variable que
.70 permitia redimensionar en el corto plazo a la empresa agricola. Fsta se tornaba
.. wersidl frente a s vadacién de los mercados pracias al mantenitniento de una
= ‘buesa caniigds

- ... 100 hectireas) en condiciones de precariedad, con desalojos y desplazamientos
- constantes. Esta inestabilidad y précariedad a la que se sometia a los accendatarios :
e rurales es clave “segiin Palacio~ para-entender I diversificacidn exitosa de los.

il de arrendatarios chicos (que alquilaban generalmente menos de

tes desalojos. La quietud a0 se debe, segun Palacio, ala flta de conflicto sino aun
efectivo control social paternalista que gjexcian los terratenientes dentro de sus
estancias. Palacio afirma que no siempre fue ficil para un arrendatario elevar un

' petitorio, hacer una huelga y mucho menos rebelarse contra quien, ademds de ser
el duefio de la tierra que & abajaba, era a Ia vez el financista, el proveedor, el

protector, el asesor espiritual, el patrén wommno ¥ hastz el padrino de suboday de
sus hijos, que habia venido dando empleo y oportunidades 2 miembros nuevos y
viejos de su familia. _ o : o _
Elautor enunciz que hay indicios para creer quelas estrategias especulativas dela
clase dominante no pueden hacerse extensivas a los chacareros arrendatados ya

* que éstos no rehuyeron ai la adquisicién de maquinas nila contraccién de deudas

para obtener los elementos de producciéa y que, ademis, siempre que la sitoa-
cién econdmica se los permitis, teadieron a comprar tierras, movidos no sélo pot
el cilculo econémico sind como parte de una estrategia de reproduccién familiar

' que tenia su ongen en sus largas tradiciones campesinas. El autor invita al estu-

dio de conflictos mis silencosos, observando la dindmica de las relaciones socia-
les y también la naturaleza y el orgen de muchos delitos gue se observan en la
época, como Iesistencia o impugnacién al orden establecido, en una sociedad que
podtia caracterizarse como de fronters™. ‘

Por su parte, Eduardo Sartelli propone un cuestionamiento mas general de las
tesis de Sibato que el realizado por Palacio. En relacién con Ia clase dominante,

28 Juan Manue! Polacio: “Jorge Sibato y la histordografia ruml pampeana: & probiema del
otro”, Eumirgpusades, afio 'V, N°-10, 1996.
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Sartelli refuta la caracterizacién que hace Sibato de la misma como altamente
diversificada, pues sostiene que €5ta afirmacién se basa en ef estudio del sector de

los invernadores, que para Sabato representad la orentacion comercial de 1a clase.

dominante, mnﬂwnn&o demosar que el invernador es un comerciante mas que

...ﬁnlwmc&.ﬂnmor porque si actividad es especulativa y de intermediacién. Sin em- -
Lo barge, seghn Sartelli, a Sibato s¢ le escapa ¢l hecho de quela invernada no es una
ST simple ‘atermediacion sinoun paso necesario ea la creacién del ._vwomcnﬂo “Carne
.. de nxw.on»n&b:‘wuoh lo tanto, para Sartelli, Ia clase dominante seria. n_wnmnpnnna .
. burguesa terrateniente, porque obtenia rents'y ganancia-en dagro. -

wE .

e ‘A su vez, Sartelli §ostiene que aun cumdo se probase la di rersificacion. de Hum |

actividades de la clase dominante, eilo sio serfa una caracteristica especifica de

. Argentina, pues el desarzollo capitalista en cualquier lugar del mundo Hevaa "‘
“una conformacién multisectorial ya wFonpnw.anw&n. desde Ia ciispide financie;
" 1a. §Cémo se explicaria entonces que s6lo en el caso u.nmnnmbo.&mnmﬁﬁmc‘mﬁwm,.

Ja no inversiéa.en capital fjo y el estancamiento? Es decir que, para Sartelli, .

. . +Fe . . . - : -
- esta implantacion divessificada no sexia voa dave interpretativa wilida. -

Respecto a otra de las hipétesis- de Sabato, en Ia que subraya la necesidad de la-
S " clase dominante de disponer de capital circulante para aptovechar Fm.omo_..?.n_w.. .
: + . - dadesque propone el mercado mundial, Sartelli afirma que In posesion de capital B

liquido a0 siempre fue a respuesta necesata ya que, para aprovechar los boommns.

. internacionales, en muchos casos fue pecesario invertit grandes sumas en capital

fio. Sostiene que st bien bay cambios continuos de precios en él mercado interna-
cional, también hubo tendencias a largo piazo, como el ciclo de la ganaderia y/o
los veinte afios siguientes de predoinio agricola. Ademis, la renta diferencial
que percibe la burguesia terateniente actuaria como colchén de la vadabilidad
de pregios, lo que de hecho dismimuiria Ja incerridumbre. v

. Es ﬂmnwn. Sartelli no encuentra una particular logica especulativa en la dlase

dofninante argentina que explique el estancamiento o el atrso postedor. Es
s, sostiene que ¢l capiralisoo argentino no s6lo no se estanca sino que crece
en profundidad, aumentando la divisién social del trabajo y generalizando las
relaciones asalariadas. Postula que el desarrollo econdmico de la Argentina de
esos aftos no es nada despreciable, y que s6lo adoptando una perspectiva mas
general se podria percibir que estos problemas se plantean simultineamente en
todo el mundo. Segian este autor, el problema que eluden Sibato v la mayora
de los autores que analizan el “atraso argenting” es que el verdadero problema

no es que el capitalismo argentin se atTase O aVANCE SN0 que €5 capitalismo™.
Eaq recientes trabajos, Roy Hora se acerca a una linea que ha sido tradicional en

2 29 Edwacdo Sartelli, “A proposito de Joige Sibato y Lacry Sawers y el estancamiento de ia

economia argenting”, Cielos, afio v, vol. V1, N 10, 1996.

" sefund6 e ninguna
- “'enla esfera econdmico-social. La especial consideracion que recibin del podex
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g histodografia, en tanto 5O stiene que los grandes terratenientes son el ndcleo
de la élite socioecondmica del pais. Ademis, considera erronea la idea de la
existencia de upa élite nnontwnuﬂnnﬁn.&ﬁnm.Hmnpaﬁ ya que la alta rentabili-

. dad que garasitizaban las actividades rurales operaba como incentivo para cog-

centrarse en ellas.

En oposictén a Eﬁnm?ﬁnwonmu que moN»mmn gran unnmgnwmm‘nm 1a moﬂnm»& ¥

entre los historiadozes, Hora afirma también que la hegemoniz terrateniente no-

"

- . . 5 . ;

. , momm.mo. aﬂn?.vvm de la ,no_uﬂnmn_» que este Gldmo teni mav.nn. la importancia
. estratégicadela produccién rural pampeana en la economia de la época- En defi-

' nitiva, la zepta difercacial de Ia terra, derivada de Ja- fertlidad del sucloyno ua .

. orden politico favorable, explicaria —segin H..Ho_uwl? dave del éxito del sector e
s Hﬂﬁn&nﬂmqm&wmnow%o.%@ e

r

Bl Gido del liberaliszo mﬁoa&no_ﬁ&f&oy ‘

L Hb‘wﬂmcmn..pn&n &nnm_bunm wo.mﬁ.no“ oligarquico .

' En 1889, tras casi diez afios de protagonismo ﬁﬁpﬁdﬁm del Partido ,..?.u,_“onmu

mmista Nacional (PAN), estalld una crisis polidca protagonizada por viL conjan-

to de sectores opositares que impugné —por vias revolucionarias—}a legitimi-

dad y las modalidades del régimen oligirquico.

La crisis politica fue precedida por una profunda crsis ecopdmica, Durante

muchos afios la economia atgentina habia crecido a buen fitmo dando lugara
propunciados carnbios sociales. Perola prosperidad era frigil, ya que dependia
en Gltima instancia del aporte de capitales extranjeros y de la demanda externa
de productos agropecuarios. Hacla 1889 esas debilidades salieron a la huz. El
pais estaba fuertemente endeudado; las E@onﬁ&onnm creciag 2 un QMo ma-
yor que las. exportaciones, los precios internacionales de los-productos

| agropecuarios bajaban y elaporte de capitales extranjeros comenzd a decaer. La

.

crisis de la balanza de pagos resultante derivé en una fuerte nflacién y enuna

" cosis fnanciera E@ﬁ&uwn que concluy6 en 1890 en la declaracién de la cesa-

cién de pagos- .
{ina sensacién de cataclisino se instalé en el pais, bardendo con el optimismo y la
fe hasta entonces dominantes. La responsabilidad recay6 sobre el gobierno de

30 Roy Hora, Les rerratententes de fa pammpa argentind. Una bisteria social y politica 1860-
1945, Buenos Alres, Sigho XX, 2003.

relacién especial con el Estado'sino en la m.c%w delsector

..L,..



- direccidn del PAN'y se rodes de un grupo de adictos e incondicionales. Mientras
+ . durd la prosperidad econdmica, el Unicato, sisterna politico creado por fuirez Celman
- .y cuya denominacién aludia a.la forma personalista de ejercer et poder, parecia
. invencible. Pocos se animaban a cuestionarlo y los que lo hacian navegaban en'la -

_ incomprensién general. : o R o
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Miguel Judrez Celman, que habia contmaido cuantiosas deudas, expandido ex- .
 trzordinariamente el crédito, alentado la especulacién y privatizado obras ¥ setvi-

cios publicos bajo el argumento de que ¢l Estado er un mat administrador.

N Juirez Celman pertenecia 2 una &lite politica, micleada en torno aj PAN, que desde
~ hacia cast una década mantenia en sus manos los zesortes fundamentales del peder
. gracias a una combinacién de violencia, fraude y cooptacién. Habia accedido al -~
~ gobierno en 1886, Gﬂ.&nnmmo por su concudiado y gran _.n_._mn.non., el mnnnna Julio

Argentino Roca.

SR - - Juirez Celman no sélo miantuvo las pricticas restrictivas de su'antecesor, sino m_.__n, L

las exacerb: intent$ aislar 2 Roea y a distintas oligarquias’ provinciales, copé la

Pero, hacia mediados de 1889, todo comenzd a cambiar, El malestar por la
situacion econdmica alentd un movimiento opositor que no sélo sacé.a relucir

la impercia del gobierno en términos econdmicos, sino también su ilegitimi--
dad de origen y su vinculacién con corruptelas y negowios poco claros. También
le fue cuestionada una voluntad modernizadora que, ostentada autoritariamente,

arrasaba con coavicciones de fuerte arraigo en vastos sectores de la sociedad.

El movimiento opositor conformé la Unién Civica Ue) w sus demandas, centra-
das fandamentalmente en un cambio ético y politico —la finalizacién del fraude Y
la corrupcién~, se canalizaron mediante la organizacién de clubes politicos, actos
civicos y, finalmente, a través de una insurreccién civico-militar, la Revoluciéa
Hm&\ Parque, que estalld el 26 de julio de 1890 con el objetivo de destituir al

~gobierno de Juirez Celman y reemplazarlo por otro, provisorio, que llamaria
nmediatamente a elecciones limpias. , , .
La UC no coastituia un grupo homogéneo. Estaba conformada por distintos

grupos: un nucleo central proveniente de la Unién Civica de Ja Juventud, orga-
nizada en 1889 ¢ integrada por jévenes universitarios, hijos de familias patrictas;
un grupo m&.anwao por Bartolomé Mitre, relacionado con los exportadores y
comerciantes porteos, preocupados particularmente por la exclusién politica
a la que Judrez Celmaa los habia condenado; estaban también los catdhicos,
irzitados con Roca y con el Presidente de la Nacién por las esferas de accion
que, como en &l ¢caso de la educacidn o el matdmonioe civil, el Estado habia
enajenado a la Iglesia; y finaimente, estaba Leandro N. Alery, lider de los secto-
zes populares urbanos y de los propietarios rurales medios, que levantaba los
contenidos tradicionales del viejo federalismo y buscaba una dignificacién de

mN\ la vida civica nactonal.
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Eran wncm.OM distintos, con objetivos diferentes, cuya unidad ya se rompié en
la misma Revolucidn del Parque, cuando los mitristas o dieron batalla y

. pactaron con Roca, con el objetivo de debilitar a Juicez Celman y mnmwnnmm;
... giara Leandro Alem, un .ronp_un.w dificilmente controiable y nada afecto ala

negoctacion.

.., En este contexto, la revolucién fue sofocads, pero el gobierno salié debilitado y-
7" el presidente tuvo gue-renunciar. Roca fue el gran trunfador: se deshizo de g -
. " pariente y asegurd la presencia en el Ejecutivo de uno de sus amigos, el vicepre-
' sidente Carlos Pellegfini, quien ademds de poner en orden las cuentas piiblicas -
- . yasegutar el pago de la deuda externa, intentd captar a los sectores insurgentes.
~ -+ Su politica de cooptacién.tuyo éxito con el mitrsmo.y con los sectores catoli-

"o cos, no asi con Alem y sus seguidores, quienes en 1891 fundaron la Unién
"7 Civica Radical (UCR). : L AR

. ~LaUCR, liderada hasta 1896 por Leandro N. Alem y luego por su sobrino, Hipolito
* Yrigoyen, no aceptd incorporarse al juego de cimbiantes coaliciones y acuerdos
" quele propusieron Carlos Pellegriniy sus sucesores™. Prefirid adoptat uaa postu-
. - ra intransigeate y con el apoyo de-sectores del Ejército intentd, en dos oportuni-
" dades (1893 y 1905, presionar y debilitar al “Régimen” 1 través de levantamien-
. - tos civico-militares. . . . :

1.1 La sancion de una fseva ley electoral

La lucha del radicalismo por la ampliacién del sistema politico se intensificod
durante los primeros afios del siglo XX, Tras un perdodo de relativo estanca-
miento y de diversas escisiones, Hipdlito Yrigoyen logré reorganizar los 6rga-
n0s partidarios y transformarse en la figura mis importante de la oposicién

* politica. En estos afios, bajo su direcciéa, ¢l radicalismo dejé de ser el partido

pequeiio que congregaba a sectores de élite desplazados del poder, para crecer
gracias'al apoyo creciente de diversos sectores sociales: la burguesia media, los
sectores medios, parte de los sectores populates y una infima fraccidn de la gran

burguesfa terrateniente.
Prente 2 [a creciente gravitacion politca que alcanzaba la Unién Civica Radical y
ante la agudizacidn de los conflictos politicos y el aumento simultineo de la

31 [In 1897 hubo personalidades del partido radical que apoyaron una politica deuerdista
con Mitre. Elle desaté un coatlicto con Yiigoyen, quien se opuso a dejar de lade los
principios rectores del radicalismo. L2 pugna entee acuecdistas e intransigentes levo al
partido a su virtual desaparicién. La crisis partidaia se superd unos afios después, bajo a
direccion de Yrgoyen.
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g6 | BN MARC
o nm.mn%&nm obrera, &mﬁwnm _w»nﬂbmnm ma los sectores dirigentes comenzaron a Una impresionante manifestacién popular saludo el triunfo del radicalismo. Lo
L peconOcEr las mu@:ﬁn,m‘a& sisterna politco imperante. Elmejoramiento institacional, habian votado desde empleados, maestros, chacareros, COMErCIantes y GLros Ie-
-, paves dela promocion deun mﬂ.umu.uﬂbo.nomanmnnﬁgou cOmenz6 2 aparecer COMO presentantes de las clases medias urbanas y rurales hasta algunos terratenientes
B Eé%&nﬁn&uEF mowmm_mvﬂ de Hou.,.. problemas nacionales. La ampliacidn de -, y'clextos mncmom‘ de obreros. Un conjunto social hetexogéneo, sin @nmwu que -
o wunmﬂﬂuﬂon HucE.unu. permita canalizar las ﬂnﬁ»ﬂmﬁ .de los nuevos grupos * - representaba un corte vertical de la sociedad™, ugido por noa sensibilidad na-
7 gocisles dento del sisterna Y alejar con ello la posibilidad de na revucits armada- - Cionalista y republicana y por los deseos de ampliacidn del sistema politico,
| quepusien en peligrola non.gﬁanm del _.uomn.n.mom&no y el control del aparato del T motalizacidn de la vida publica y una mejor distribucién de la renta en el mar-
. m.mnio‘m.olom sectores dorninantes. SO a co del modélo agroexportador. R T o
1a ley de reforma electoral o Ley Saenz Pefia, que se sancioné en 1912, const+ - Todos-estos sectores subordinados se habiar iwﬂo.wgnmnwwﬂ&.woﬂ las: Oﬁo,n.l. .
-y In respuesta nnnﬁ.»_ para estas renovadas .wﬂnbncﬁunwonnm._m.mwwgnnwm el . tunidades laborales y _um.mo&_uEmmmn..m de ascenso social abiertas por el creci- E
ot0 SCCTEto Y o_u.rwwnono wﬁn no.,w.o.m los varones pativos mayores de dieciocho . mientoy nxm.»umwma dela economia amnoﬁﬁonimoh.? Por 16 tanko, N0 £ues-
405, | :Ewn.umw.wn. del padeén nEnEm jh Hmw_nmmnng&mn..&n._»m minorias, aun- ' ... . tionaron el .wnn.mo.umbma econémico de la clase dominante i el modelo de
que 80 mnnauﬁo.& voto de los extranjeros de las mujeres, La ley fue pensada " acumulacién vigente, aunque sisu hegemonia politica y la legitimidad de un
om0 uB mecanismo.de “saneammicnto” del sistema politico y de neutralizacion - régimen que s¢ apoyaba en mecanismos de aNn_.cm&l.w que certaban obstruia.
iertos canales de movilidad social: fandamentalmente; laeducacién y el ac- .

ge las cornentes nis revolucionarias (como el anarquismo), via integracidn de

n radical y socialista. ceso a los cargos estatales.

de estos amplios y diversos sectores se enlazaban

la Omc&.ﬁo : , ” ]
5 Las wnwunnnm &nn&Obaw‘ mnnwann&&nm celebradas bajo el impedo de esta nueva. Precisamente, las mmvnm&onnm
Jey dieron en 1916 el triuafo a los radicales; iniciiadose un nuevo ciclo histdri- perfectamente con las proposiciones de ta UCR, que no propugnaba cambios
¢l del Estado liberal-democrdtics, que se prolongé hasta 1930. El triunfe ﬁno?cmom sino reformas del esquema vigente. MmanmAEﬁmnﬁnu ademis de las
desarrollaban en sus comités (consistentes sobgetodoen

€0 . » . . - A A .
dical 0o significo, sin embargo, una pérdida de influencia de los sectores

Jominantes, quienes siguieron detentando el poder econbmico, 1 direccion
sgtelectual y una fuerte capacidad de presién sobze las m_omn.num y decisiones del

accipnies concretas que
s resolucién de problemas legales y de vivienda,

el oﬁo.nm.,ﬁ.u._nnﬁo de favores, en
en la distribucion de viveres y medicamentos)® , los radicales no proponian un
programa alternativo al modelo agroexportador, 1i una modificacién del siste- .

iz de tenencia de la tierra. Sus propuestas carecian de definiciones en las esfe-
ras econdmica y social y se imitaban a ia puesta e vigencia de la Coanstitucion
de 1853, Eran expresadas en un discurso ambiguo que, auido ideolégicamnen-
te por el krausismo®, adquiria va tono fundamentalmente étco: a los valozes

de la Cansa (honradez ackmimistrativa, morakidad, democracia), encarnada en la

- . mmE&O. . ! : .
Conla llegada de los radicales al gobietno, se habria producido’lo que Alfredo
.A.%\unnwﬁmﬁ caracterizb como begemonia compartida, €5 decir, una situacién en
dominantes tradicionales, frente al riesgo de una crisis, ceden

..\ la nwﬁﬁ ..—u.m %mﬂw u
una porcion de su poder, el relativo ala direccién politica, pero continéan con

ol ejercicio de su hegemonia scondémica, cultural e ideolégica™

y desarradistas, Buenos Aires, Schapiee, 1975.

de |a prictica polifica de la UCR, véanse David Rock:
1977, y Anibad Viguers:
lates ¢n Buenos Aires,

33 Véase Alain Rouquié: Radsales
34 Paea profundizac en estos aspectos

9. Bl radicaliso: bases sociales, programa y doctrina
B/ radizafisme argeuting 1890.1930, Buenos Alres, Amorrurty,

dmeras elecciones presidenciales que se celebraron desde Ia

En 1916, en las p
entrada en vigencia de 12 reforma electoral, la formula radical Hipolito Yrgoyen- “participacion electoral y précticas politicas en los sectores pOPU
1912/1922°, Eutrepasailas, aiio 1, 1991,
35 Bl mdicalismo se nutda ideoiégicaments en el krausismo, una flosofin evpideaalista sur-

Pelagio Luna se impuso con algo mds del coarenta y cinco per ciento de los
guda como oposicién i positivismo (materiatista y cuyo creador fue ¢l filosofo alemdn
Cardos Krause. Estas idcas quvieron gean expaasion en Espaiia y América Latina, donde e

- krausiseo influy6 mnto en to literagio, en corrientes COMO ol Adelismo de José Enrque
Rodo, como en & pensamiento politico de persoralidades, como José Batley Qrdditez ea

Alfredo Gonzalez Prada en Pert Hipélito Yrigoyen ent Argentna.

JOUOS.

i -

12 Alfredo Pucciarelliz ...non..mnnﬁaonnmu ‘radicales e yrigoyenistas, un modelo (hipotético) de
compastida (1916-1930)", en Waldo Ansaldi y otros, Argenting en la paz e

hegemonia
1914-1943, Buenos Aires, Biblos, 1993,

dos guerras,

Uruguay,
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e k& contraponian _om. vicios del Régimen {venalidad, violencia, fraude)™.
" Los o@n.ﬁSm y las metas planteadas por los radicales eran globales, de modo
- Que ningun sector podia seatirse excluido de ellos. Se presentaban como la

...armonzador de los distintos intereses en juego. Hui?.ma,inonﬁoﬂv», sungie

~ -7 aun muy tibidmente, la idea de un Estado intervencionista en lo economica y

capaz de desarrollir una politica nacionalista orientads af logro de una mayor

“independencia econdémica.
PR . .
* 3. El yngoyenismo en el gobierno
_Estos postulados reformistas que 1o implicaban modificaciones estructugales
de la sociedad y la economia, cuando intentazron traducirse en politicas concre-
fas encontraron gencralmente Ia férrea oposicién de los sectores dominantes,

Esto se torné pardcularmente manifiesto durante la pomera y la segunda pre-

&nm.manﬁ de M.E.u&#o Yrigoyen (1916-1922 ¥ 1928-1930 respectivarnente).

.Ah‘bmo.v..nn asumid el gobierno en 1916 en un momento de recesion econGrmica,
inflaciéa, desequilibrios en la baianza de Pagos y en las cuentas Escales. ‘.H.cmou
nm,b\wn» consecuenciz del estallido y desarrollo de Ia Primera Guerra Mundia}
gue desestabilizé las cormientes internacionales de intercambio, provocs una
mnasnﬂ&u.&a Ia %Bbmmn de materigs piimas y Ia Ennnﬁm&@n del finjo Q.n.
laversiones extranjeras y de auevos contingentes gmnmﬁonom.. :

MS. este marco de dificultades, el gobierno radical tampoco gozaba de una gran
solidez politica: habia logrado el acceso a Ia Presidencia, pero tenia minora eq
ambas camazas del Pardamento, Iz mayoria de las gobernaciones seguia en manos

- 36 Distintos historiadores han celacionado la vaguedad discursiva ¥ la indefiniciéa

. m R. agratia.

programatica det radicalismo con una estrtegia electormiista disediada para captar los
votos de vastos y heterogéneos sectores sociales, con diferentes interesey socicecondmucos
ww_n:.nnnc ala critica al Bo.m,&o agroexporiador, el radicalismo sélo depurciaba jos SXCESOS

¢ los terrtenientes ¥ los inversores extranjeros, Los discursos contra la gran propiedad

alternativa dé unida de todos los ciudadanos, come un movimiento que podia -
ser Ennmmnmac.non _» Nacibay que, porlo tanto, hablaba nﬂ..nn.vn.&nn de todos.
- Elroldela UCR superaba asi al de simple partido vommno..wﬁm.,ﬂmnmwowiunmm. |
' e un movimiento nacional encaminado al logro de F,n&mmmmm.w, la solidaridad
< aacional. La doctrina radical, aunque vaga y confusarfiente formulada ?,.nmn.u..
-+ . ... .nabaladefensa del bienestar general ¥ la buisqueda de Ja unidad numoma Res-
w0 - pecto del conflicto social, comenzaba a. pensat al Estado an,on..,:n Hﬂu_ de

s No obstante las dificultades sefialadas, el gobierno de Yrigoyen intentd dac-
’ ‘tespuestas 2 los problemas mas acuciantes del momento, a saber: - R

i 7 mercante nacional que supliera Ia falta dé bodegas producida porlaguerray
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de los grupos tradicionales y, en el caso de la Justicia, sus HonuHaEPm 1nds nototas
estaban emparentadas, pot sangre y por ideologia, 2 las familias que tradicional-
mente habian detentado el poder en Asgentina, El nuevo gobierno no contaba

tampoca con el apoyo de la gran prensa, ni de los grandes empresartios y corpora-
ciones. Mostraba, ademds, una gran heterogeneidad interna, que se traducia en
*" una unidad partidaria fragil. o Com . .

40

o~ asegurar mercados externos para los productos agricolas yeliminarlos abusos de
Dl Ins grandes noBmpwsm comercializadotas de cereales mediante la firma de trata
-~ + * - dos de comercio bilaterales’ en los que el Estado argentino acruatia como vende:

= fagilitar 1a a.umuoaﬁob de cereales a través de la creacidén. de una marina

“tendiera a liberar a los productores rurales de la pesada intermediacién de

. las companias extranjeras de transporte maritimo;

*  favorecer el acceso z I tierra de los pequeiios productores agiicolas a través
de credites hipotecarios, programas de colonizacién agricola-ganadera y re-
~visién de las concesiones de tierras fiscales;

- = desarrollar una politica de autoabastecimiento energético, que reemplazara

al carb6n importado por el petréleo nacional y otras energias de orgen
_hidrco; : .

*  construir nuevos puertos y ferrocardles con el objetivo de descentralizar las
actividades econdmicas y limitar la expansién futura de los intereses brita-
nicos; .

* controlar las cuentas de capital de las empresas ferroviarias. para eliminar

- sus abusos en materia tarifaria.

-

La obstruccion ejercida por los terratenientes y los pardamentarios conservado-
res esterlizaron muchas de estas iniciativas v dificultaron la resolucién de los
problemas. Una de las consecuencias fue el estallido de graves conflictos agra-
1108 2 los que el gobierno respondié contradictodamente, combinando repre-
sidén con la sancidn de medidas favorables a los intereses de los pequesios’y
medianos productores, como la Ley Contractual Agrazia de 19217

37 Lal.ey Contractual Agraria protegiS 4 los azrendatarios de extensiones 0o wmayores de 300
hecrareas, reconociéndoles, por gjemplo, ef derecho de trillar y emparvar con cual-quier
maquina, cuatro ados de plazo minimo para les contratos, asi come posibiiidades de reno-.
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Pero donde el gobierno mvo que enfrentar las simaciones mas conflictivas fue
en las grandes ciudades, como Buenos Aires, donde la industria comenz6 p
crecer desde 1917 alentada por la restricciéa de las importaciones. Entre los
ﬂuvﬁ.umonn.m el influjo del anarquismo se debilitaba y cobzaba fuerza una linea
Sindical mas reformista y negociadora, la cortiente sindicalista. ,

o El aumento ded h.?& de empleo v la aveva actitud del gobierno .l?b.nn.nﬁ.onmw ,
SRR .m.uanEF,...Bt hacia estos sectores sindicales, aléntd las huchas obreras por el :
_ mejoramieato de los, %omw.,ﬁgunpnﬁm.&nm@n hacia m.nEm&w. limados wo.n la

persistente inflacién.

ar -

o - El paternalismo desplegado por Yrigoyen, .@Enb wb\nn_.”&lo. m»<ann&ma&o. alos

trabajadores en algunos de los numerosos conflictos que estallaron en los pri-

o meros um:.uw dé mﬁ.mog.hnb_o. condujo 2 un cambio de relaciones, a un acerca-
o miento uoEEﬁ.” y novedoso entre el gobierno y la FORA sindicalistz. Aate Iz .
actitud del gobierno, que administraba su poder de policia a favor de los obre--

tos o permitia a los dirigentes sindicales un acceso y comunicacién preférencisles

. . .4 e
con el Ejecutivo nacional, as huelgas exitosas fueron, pot pilmera vez, mayores

que las fracasadas. Distinta era la actitud del gobierno frente a las buelgas de
sindicatos liderados por anarguistas, socialistas o cuando el Bstado actuaba en
calidad de pate6n. En esos casos, su actitud era francamente hostil a las manHT
das @n los trabajadores. También favorecia los conflictos obreros n?.n. estallaban
en empresas exiragjeras y 6o obraba del mismo modo con las que se desarrolla-
ban en empresas de capital nacional , o

En este contexto, las huelgas protgonizadas por los. Ewﬁmmohnm‘ mxr.mniﬁv .

_mente intensas entre 1917 § 1919, al tocar puntos aeurdlgicos de la economia
umuogmop.s&o.m? Como puertos, frigorificos o ferrocarriles, provocaron la con-
tundente reaccion de los sectoreés empresariales mds poderosos, que temian que

. las-Huelgas fueran el preludio de una revolucion social, semejante 2 la que re-

clentemente habia estailado en Rusia.

Entre octubre de 1917 y febrero de 1918 las manifestaciones de F.. oposicién
patronal a la politica laboral del radicalismo se hicieron muy ostensibles: ame-
nazas de lockout patronal de las empresas ferroviaras, anuncios de ﬁpmwp.mo de
mn._mn.u&mnOw a Uruguay, m.nﬁmwoanw de ia Sociedad Ruwral Azgentna, demuncias det
&mnmo..ﬁa Preasa sobre un presunto peligro anarquista, Eﬁnﬁ»muum britanicas de
rescision de los contratos cerealeros y de boicot a nuestros puertos, creacidn de

M.nnﬁ:u noa.anEum por oteo periodo igual. Esta ley que intentaba eliminar los abusos de
M., Mﬂnﬁpﬁnﬁu ?.a frecuentemente budada con el aumento del precio de los ardiendos o
quiiando extensiones mayores a 300 hectireas, para dejaca los productores fuera de las

.. protecciones de laley. Yrigoyen procurd reformarlale soluc sus
oo et oo it y para solucionar sus defectos, pero

™
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1a Asoeiacién Nacional del “Trabajo para contratar rompehuelgas y combatir
tantoal movimiento obrero como al gobiemo (acusado de alentar las huelgas y
" el desacrollo alcanzado porlos gretnios), fueron algunios ejernplos del malestar
,mpﬁonﬁnu.wﬁbnn.. , o : I Co

Ea enero de 1919, en la recordada Semana Tragica, el coanflicto llegd a su punto

. colmiante. Los choques entre policiasy trabajadores, iniciados en los bartios

- ~de Pompeya y Parque de los Patzicios, se mnb.nnummsﬂon,w toda la ciudad de.-
. Buenos Aires. A ello se sumé la accién de Uaﬂ&»m v»ﬁhﬁ&ﬁn& que; constitai-
" das en espegial por jovenes delos sectores.altos ¥ adicstradas en el Centso Na-

val, focalizaron sus acciones contra judios y catalages, wen.wmn?wmﬂw&omw con los
A wno.Bo..“oﬂnw de la revolucion soctak -~ - o SRR . -

" El gobierno de Hipolito Yrigoyen perdi6 el control de la situacién, y vivié la -
" B»m aguda crisis politca de mﬂ.ﬁnﬂmuna. Con glapoyuv.del Ejercito, womnw resta-
- “plecer ¢l orden, pero, 2 cambio, tuvo que adoptar severas medidas represivas
" conitra los huelguistas. Desde entonces, sus acciones estuvieron fuertemente .
condicionadas por €l temor 2 un levaptamiento militar o por 1a accion de los

grupos patronales paramilitares, aucleados —desde 1919~ en la poderosa Liga
Patriética®™. . , o . . -
Para evitar un golpe de Estado y mantener 1a limitada cuota de poder que
conservaba, el gobierno adopté duras medidas para sofocar Ias lochas obreras —
a las que ahora caracterizaba como conspiracién revolucionada— en la huelga
general de 1921 y en los conflictos de \a Patagonia- Al mismo fempo, otorgd al

Bjército un ol politico novedoso y cargado de consectiencias futuras, al encar-
garle la represion del conflicto social agtes confiada a Ia polida.

Mientras que con sus cambiantes acciones perdia el apoyo de vastos sectores de
la clase trabajadora, Yrigoyen abandond paulatinamente los aspectos
auténticamente progresistas de su politica, perdié iniciativa y dinamismo y

%8 .Afm no se habian apagade los ecos de 1a Sexoana Trigica, cuando se pudo observar fa
institucionalizacidn de los grupos paramilicares que intervinieson durnte esos dias san-
grientos. De tales grupos, gacié la Liga Patdotica Argentina con el propésito de continuac
Ia guerra contra “Tas idcologias y los agiadores forineos” y estimulae los sentimientos de
ancionalidad. Sustentada por los sectores dominantes y algemas destacadas asociaciones
milttares, 1a Liga se ransformaria en los es afios siguientes en una poderosa agrupacién
poiitica. Si bien constituia una contnuacitn de los movimsientos nativistas que oaceron
fines del siglo XIK como reaccidn de los grupos wadicionales a la inmigeacidén masiva y el
anarquismo, la Liga introduci novedades, como su minuciosa organizacién pacamilitar y
un fuerte clasismo. Su rescare'de 1o naivo y  exaltacidn dela “argentinidad” s& constitu-
yeron en uma itcologia de clase que penetraba con fuerza entee los hijos dé inmigrantes
que habian logrado posiciones destacadas & la clase media ucbana. Véase David Rock, g-

at., pp.187 y ss.

o
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recurri6 cada vez con mayor frecuencia a pricticas tradicionales m..\.ﬁu mantener
la limitada cuota de poder que conservaba. Ejemplos de tales pricticas son la

casi excluyente apelaciéa al patronazgo (otorgamiento de ¢ pGbli
. e apel i a2 . Y e cargos pablico ,
- Raes clectoralistas) y a las intervenciones federales para asegurar mowmnBOmm»MMM

- - tos en las provineias.

- Las consideraciones electoralistas tampoco habrian estado ausentes; segdn al- -
.. gunos autores, de Ia posicién adoptada por el mdicalismo en tornoa rquv nonmﬁ.
*tos que estallaron en 1918 en las universidades gﬂvm&nm&“ En'ellas nm‘mnon.nwo =
o de &.n.BOnn»meQo: politica abierto en 1912-1916 inicié E,H.. ciclo. de -

L ,.EanNuﬂonnu estudiantiles contra el dogmatismo, n_‘m:non.gﬁmupa.w la m&ﬁ

G ..mn,nnﬁﬁmruunmo\b académica reinantes. El radicalismo satisfizo los reclamos de -
. ....mom..nmﬂu&an.nnm a través de la sancion de la Reforma Gaiun&g.na 1918, que -
.+ democratizé el gobierno de la Ugiversidad e Fﬁo&&o cambios en'los nonwﬂwuwi. N
.. dosyenlas pricticas de la enseflanza. - - R -

. 4. Los tiempos de Alvear: mno%ﬁ.u.mnm econdmicay -

\J

o

rupturz del partido radical

-El n.onmwnnc catre Hnw...m yrigoyenistas ¥ los mnnm.u,nmm @Oﬂhﬂunﬁnm se ,mnnnc.w._uao el
. gobierno que ejercis otro radical, Marcelo Torcuato de Ednﬁu. mnnn 1922y .
+ 1928. Durante esos afios, se vivié un nuevo ciclo de acelerada Gnmﬁn.m&n dela

econornia mundial capitalista. En Argentina, el modelo agroexpottador volvié
a dar muestras de vitalidad yla wpmﬁmﬂwu..ﬂcmwo de unos .mmOw dificiles en la
posguerra, creci favorecida por ks inversiones norteamericanas y por el au-
Bamna\ de los aforos aduaneros aplicados por Alvear con fines fiscales

Mm..ﬂom afios de prospeddad ecconomica tambiéa se catacterizaron por m.; aquiet-
miento de las tensiones y de las luchas sociales. No sucedié lo mismo nmvm fos
nonPQOm politicos, pero éstos, 2 diferencia del periodo anterior, ravieron como
contrinicantes a los propios radicales. Las histddcas &mﬂnb&h%n&mﬁﬁmm den-

tro de la UCR entre un ala popular, liderada por Yrigoyen, y un sector adsto--

critico, encabezado por Alvear, estallaron en conflicto abierto en 1924 ¥ leva-

.,. zon 2 la division del partido en la UCR yrigoyenista y la UCR antipersonalista.
Yngoyen era apoyado por los ditgentes menores del partido, por los caudillos

de vahno y de comité que le brindaban una adhesién incondicional, La élite
radical, que noh.umoﬂu@ el antipersonalismo, sostenia que Yrgoyen dirigia el

39 José Luis Romcro: B/ desarrolle d las ideas ex la soc 3
: : 2 socecdod argenting del sl ]
Aires, Fondo de Cultura Leonémica, 1983, p. 138, “ oo . Buemos
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. .?:.m y el partido con un excesivo personalismo y hacia va uso abusivo de las

{ptervenciones federales con el inico objetvo de cambiar a su favor situaciones
politicas provinciales. Tambiéa le cuestionaban la expansion del gasto plblico

" sin contralor patlamentaxio. - . e o .

.+ A'la-mayosia de los antipersonalistas no los guiaba; sin embargo, un. apego

S - principista # las normas republicanas, sino el afin de destruir dos de los pilares
©* . basicos sobre los que’se. asentaba el liderazgo de Yrigoyen en el partidozJa
"¢ intervencion federal y el patronazgo. Una prueba de ello, y quizi la mis con-

. tundente de entre las muchas existentes, €3 el modo en que legd Alvear ala

:*: - Presidencia de F.Z»nwm.n.. Su candidaturs para las electiones de 1922 partié de .

una decision de Yrigoyen, que el partido aceptd obedientemente. El candidato,

e quien una vez en la Presidencia m:nmmonm el @nm%&npggp el personalismo °
T 7 y.el caudillismo de Yrgoyen, vivio las vicisitudes de la campafia electoral des-

de-su mansién en Paris, lugar en el que residia bastante & ularmente desde

"’ o  prncipios de mmmﬁop Su participacién en este proceso eleccionario se limité al
" envio de un cable aceptando Ja candidatura que le ofrecia el partido, al eavio de
“alglin mensaje escrto y alguna declaracién pedodistica. Después de tiunfaren’

las elecciones, Alvear regresé al pais en septiembre de 1922y se hizo cargo de
la Presidendia el 12 de octubre del mismo afio. .

- . ..” - El episodio fhastra sobre la continuidad de clertas m.nwnmnpm tradicionales en la

joven defnocracia argentna. El personalismo conservaba toda su fuerzay pesa-
ba tanto dentro como foera de la UCR. No sélo los convencionales del radica-
lismo aceptaron la decisién de Yrigoyen, sino que la mayoria de la ciudadaaia
demostr6 de inmediato su disposicién a secundaa. lustra también sobre el
alcance de las convicciones republicanas de los andpersonalistas, quienes —ha-
cia mediados de los afios 20— no dudaron en aliarse alos distintos grupos poli-
ticos que expresaban a los sectores conservadores y 2 un ala derecha que se
escindié del Parddo Socialista (los sociaiistas independientes), para frenar el
metedrico ascenso de Yrgoyen en las intenciones de voto de la ciudadania, en
vistas de las elecciones de 1928.

Fin estas nuevas circunstancias, junto a sus tradicionales apelaciones al patronaz-
g0, el yrigoyenismo planted cuestiones novedosas que enlazaban con sentimien-
tos extendidos en la sociedad. Sobre todo el nacionalismo econdmico y un

antinorteamericanismo, que se focalizaba en la lucha por la nacionalizacion del

petzdlec®.

40 David Rock sefalé que el viraje de los yrigoyenistas hacia el nacipnalismo ¢condmico
nunca s¢ completd oise tornd definitivo. No habia en tales apelaciones una demanda de
cambios econdmicos estructurales sino un énfasis en an desacrollo indusiial limitado que
buscaba Bencficiar a los grupos dependientes de clase media a toavds de fa genemcion de
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5. Cisis econdmica y-golpe de Estado

*La conspiracion delos sectores mas .@oannomom de I sociedad, Qn.mnnuu&om poli-
Hcamente en los grupos conservadores, en los radicales antipessonalistas y en

los spcialistas independientes y que encontraban eco en vastas fracciones del :
‘Ejército, no se detuvo con el triunfo electoral del wlﬁ&ﬁ&mﬁo enl @mmUnmmn
. .nanounnm..ﬁmmnﬁm soluciones se discutieron ex el seno de estos grapos: desde .
o uma salida institucional forzando la renuncia del presidente hasta un’golpe de
- -Tistado que quebrdt : !

el orden institucional. Finalmente se impuso la segunda
por ¢l general José Fiélix Urnburu. Ia .ma_nﬁmu.mﬁwcnﬂmu

opcidn, encabeza

~ _ aproveché para wﬂwonﬁn.& extendido malestar social provocado porlas reper-
"7 -cusiones locales de ia crisis internacional de 1929, para las cuales el gobiernode

' Yrigoyen no encontro las respuestas adecuadas.

El golpe terminé con la primera experiencia mnBOnnwnnu. de F EmHOHB nnmn,n.&;, .

na contemporineay condujoala sestauracién de un régimen politico oligirquico:

Las transformacibnes 5o se limitaron al campo de lo politico. El cambio de-
orentaciones de las economias industrializadas y de las relaciones econdmicas

'internacionales que tuvieron hugar durante los primeros ados de la década de

1930, alenté en nuestro pais la conformaciéa de un nuevo régimen de acumu- .
lacién y de una oueva estrucmracién social, el intetvencionismo creciente del

Estado y cambios en el sistema de ideas dominante: .
En siptesis, todos los planes de la realidad social sinticron el tmpacto del .nuE.u.

bio y se transformaron en escenarios de importantes ruptaras, poniendo fin al -

ciclo del liberalismio, iniciado en Argentina alld por las décadas de 1860-1880.

-

e

.,‘.\ 5
empleo que det mismo resulmrs Por otra parte, para Rock, el uanbonﬁanmnuamﬂm de
los ydgoyenistas se vincuizba con los intereses de los grandes productores agropecuacios
argentinos, quienes frente a las dificultades por colacar sus bienes en Estados Unidos ¢
interesados en mantener sus mereados de exportacion radicionales, n_.pnnmun Eavorecer a
Iaglerra, Esta podrda sustituir sus tradicionales ventss de carbén por fas de equipos
técnicos para el desacrollo de Ta industeia petrolera, Ademds, la explotacién estatal del
petdleo permitica expandir ¢l gasto puiblicoy el patronazgo oficial sin tener que recurrix
al empleo improductivo. Bn suma, para Rock, et petroleo brandaba a los «nﬁoﬁ&mﬁw la
posibilidad de maatener su meta de armonia de clases sin sometera sacrificios de ninguna
clase 2 los exportadores de productos primarios. la compatibilizacién de intereses cntre
exportadores y sectores urbanos e sdemis realizabie por la reladiva debilidad de Tas em-
presas petzoleras norteamericanas instaladas en el pais, en términos de influencid ccond-
mica y politica. Véase David Rock, op. at, pp. 237-242. .

™
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6. annﬁonnm finales.

' Fl andlisis de los afios de gestidn radical invita a reflexionar sobre las causas del

fracaso de muchos de los intentos reformistas del yrgoyenismo ysobre la falta
de respuesta popular frente al golpe de Estado que en Qun restituyo en el

podet politico a los grupos tradictonales.de Argentina, -

" Por unlado, el ytigoyenismo —cuando accedid. por primeravez ala Presiden-
' dia—tuvo que afrontas una correlacibn de fuerzas poliicas absolutamente des-
' favorable. Sus intentos de realizar reformas parciales frente 2la coyunturadeta
. guemraode establecer una novedosa relacién con algunos ‘sectores del sindica-
lismo no contaron con el apoyo de organizaciones o factores de poder capaces de

sostener al gobierno freate a los exnbates del poder econémiico, social, politico -

- o y cultural de la oligarquia. Dicho de otro modo, sus integtos de transformaral -
. Estadoen mediador de Ia conflictividad social fracasaron porque ¢l radicalismo :
- careciz’de bascs de sustentaciés sociopolitica como para eafrentar con éxitolas

presioes a las que era sometido. porlos grapos de poder uadicionales. -

Al respecto, resultan \ateresantes las reflexiones de Datio Cantén, minn,.mo#_u.
6 que si bien puede decirse que la. fuerza del radicalismo derivaba de la adhe-

sién que le brindaban Ias mayorias populares, justoes advertit que én tal fuerza .
se escongia una real debilidad, ya que el partido “consolida(ba) su posicién s6lo .
en términos de votos individuales, no de organizaciones o factores de poder que-

contaran con medios regulares de accién o expresion™'.

 Vale Ia pena subrayar ademds el comportamiento francamente antidemocrigico

de los sectores dominantes que 0o dudaron en hacer tambalear la
iastitucionalidad por eflos mismos forjada, cuando en 1919 consideraton que
el gobiemo radical no podia asegurar la paz social o cuando en 1929-1930
entendieron que no les garantizaria una gestion de la crsis en su favor. Hse
compotrtamiento se fortalecié en 1918-1919, ante &l pénico que les wnomﬁwo -
como a otras burguesias nacionales—la ol revoludionaria que parecia expandir-
s€ _.uoh..,& mundo desde la lejana Rusia. -,

Habria que sumar 2 este anilisis el rechazo delos sectores-dominantes al estilo
politico populista de Yrigoyen, un lider que, a diferencia de Mascelo T, de

* Alvear, no procedia de su seno y 1o compartia muchos de sus ideales y formas

de vida. También es visible un rechazo culiural hacia la integracion de sectores
sociales subordinados que promovia ¢l radicalismo, y sobre todo su vertiente
yrigoyenista, a traves de la expansién de la ma icula de la escuela pomaria ¥

41 Dado Cantdn y otos La demosraiia constifasipnal y s isis, Buenos Aires, Paidos, 1980,
p- 17.

.ﬁ_L_ .N
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" media, dela anBOnmunNmﬂo: dela GEqnnﬂ&& ¥ &n_ acceso at Mmﬂmo de miem-
bros de los sectores medios.

. Ademids de todas estas cuestiones narﬁonmauv con las.acciones de los sectores

..,Mon:uunam es de interés. preguntarse sobre las mo&v&mn&nm reales de aplicar

- politicas reformistas en el marcg de coyunturas econdmicas Emﬁ_hm noBo las de

Ia Primera Guerra Mundial y la crisis de 1929, .Hmavﬁn habria que wno?s&&»n .
. ‘e el andlisis de las debilidades dei radicalismo mismo. La UCR era un despren- -
- dimiento de sectores de In élite tradicional que realizé una. alianza coa los sectores -
" medios. A pesar de que muchos de sus &bmnnnnw estaban imbuidos de nociones’
. * de progreso social y adberiana posturas que otorgaban al Estado un rol nivelador, .
. Eentealas desigualdades creadas mvon. el mercado, lo que se observa es que cuando
" los conflictos llegaban a su mixima tensién, l2 UCR n6 asumia una posicion -
' firme y concluia cediendo a las presiones'y condicionamientos de los factores de

- poder. Dﬁum la respuesta habda que buscarta en la munonnannﬂm social de sus
MAXIMOS 4 tes ¥ nn &. prestigio que nonmngv» entre ellos la opinidn y

" visién del mundo de los sectores dominantes. Habria que hurgar, porlo tanto, en
Ins debilidades de Ia ideologia radical, que cuestioné sélo algunos E.%nnﬁo". dela

hegemeonia ormE.aEnm los vinculados 2 la hegemonia @oEunm
_La UCR también manifesté dificultades para establecer alianzas con onaENm;
ciones sociales populares —como sectores def movimiento ownnno.. que lo forta-
lecieran frente a los distintos mecanismos de desestabilizacién mmrn»n_bw porla
" oligarquia. También tuvo problemas para establecer acercamientos con el Par-
tdo Socialista, partido con el que a pesar de compartir planteos reformistas,
estaba fuertemente enfrentado por.sus diferentes estilos politicos y también
porque disputaban ~por lo menos en Capital- la misma franja del electorade.
DPor otra parte, si bien el radicalismo m.n@nnmo cambios en la culura politica,
como lo &nﬂcnmﬁmn la forma de organizacién de su partido®, la llegada al
gobierno porla voludtad libremente expresada de la mayoria de los cludadanos
y la reivindicacién de un principio de Jegitimidad democratica que cuestionaba
la dindmica y los principios del régimen oligirquico, es de observar que el
radicalismo no significé un cambio profuado de alguras pricticas politicas vi-
gentes. Al lado de las novedades sefialadas, podian ovmnnqu.nmn ~como se lo cri-
ticaban los socialistas— la persistencia de métodos y principios tradicionales,
como el clientelismo, las lealtades personales y los fuertes liderazgos.

42 Los pactidos polidcos anteriorws a la UCR constituian coaliciones ciccunstanciales confor-
madas en épocas de elecciones La UCR fue ol pdmer partide politico provisto de segani-
racibn nacional y.estructucado con vistas a conseguir ef poder. Actuando en forma inde-
pendiente de los recursos del Hstado, se estructurd en torme 1 comités de bage, convencio-
aes (nzcionales y de distrito) y 2 afiliaciones individuales.
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Habria que preguntarse de qué modo tales pricticas influyeron sobre c.aw 50~
ciedad que, Mﬁmnnmnmap pot los ideales y las posibilidades de movilidad

- moeogopon:nm muchas veces se desentendié de a politica y no- comprendié

Ins relaciones existentes eatre su vida cotidiana. y los avatares de la politica.
general. Al respecto, serfa fértil continuar la linea de anilisis trazada por Natilio

- Botana para obsetvar si la falta de estimulo del Estado. para la participacién

- - politica de la sociedad civil que él constataen la etapa coniservadora oligirquica,
o secontinué y de qué modo durante la etapa democritica. Ei- Estado ormmﬁﬁn,o .
L ,,, "~ Imuw.:,nnmo mnbn_?g ya nmSEanow en la Constitucidn de 1853—, al no nma.., :

blecer ninguna diferencia entre natvos. e inmigraates o entre ciudadanos y
habitantes para el goce pleno de los derechos civiles, habria estinilado enlos.

,SB_mBnnnm unu tendencia a privilegiar a actividad econdmica pot sobee €l
. involucramiento mo_ﬁno Ec la mirada de é €stos, el éxito econdmico se ligaba -
"¢ casi exclusivamente a cuatidades y esfuerzos muanmonanm ¥, en tal contexto,. el
A .ﬂmnﬂnuo de la ciudadania carecia de relevancia. Estas.tendencias habrian sido

fortalecidas por las caracteristicas de un régimen que, como el oligirquico, |
impedia la participacién amplia y libre de jos ciudadanos en la eleccidn de sus -
representantes y la maquinaria del Estado al servicio de unos pacos poderosos®,

¢Qué pasé con estas tendencias duraste el periodo 1916-1930 e que goberna-
ron los radicales? La pasividad con que la mayoria de la ciudadania recibié en
1930 la noticia del derrocaiento del gobierno que habia plebiscitado ex: 1928;
permite pensar en que 0o se produjeron en este lapso modificaciones sustancia-
les en la caltura politica de los wnmnncnom en pos de l2 defensa de las institucio-
nes anBoQ»nnpm . : .

Distintas interpretaciones sobre el pericdo

Bl andlisis de ese ciclo, en que &l radicalismo tuvo ia .&wnﬂnan del Estado, ha
dado lugar 1 interpretaciones encontradas. Mientras para algunos estudiosos,
basados sobre todo en el caricter que adquirid ei conflicto social y en el mante-
aimiento de la estructura productiva antexior, el radicalismo no cepresentd mis
que una continuidad respecto. de la etapa oligirquica, pata otros se fraté de ua
ciclo revolucionario abruptamente abortado por el golpe de 19304,

43 Natlio Botana, ¢ Habitantes o ciudadanos? La Argentina def ochenta v el problema de la
identidad politica”, en Peter Waldmann y E. Garzén /Emnu (comps,), B! poder militar an
Argenting, Buenos Aires, Gajerna, 1983,

44 David Rock, 9p. w4, y Gabriel del Mazo, {-a primera presidensia de Yriggyen, Buenos
>k.nm Centro Editor de América Latina, 1983, sostienen respectivamente estas posiciones.
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Fatre ambos exiremos de ﬁﬁmnﬁ.ﬁngn&? existen andlisis como los realizados por
- Jorge E Sabato ¥ Ho.nm,n E. Roulet, quienes, aun Hnnonoﬁnhao que el @n.&nﬁo .&&
adicalismo era de corto vuelo ya que 00 5& proponia cambios importantes sino '

sSlamente el Eﬂmnnnuﬁo de la Constitucién nacional, observaron que 1a mﬂwmn.

ol déndeh participacién p slitica y el ingreso al aparato estatal de nuevos grapos -

" subordinados sirvieron para modificar algunas delas orientaciones tra icionales del

- Estado, siendo tal vez las mds dignas de menciém el cambio déla actitud m&oﬁcﬁ. B

hacia los monopolios grandes corporaciones por ot wrvis nenral y hasta hostil; el

estimulo —sobre todo durante los prirneros afios de gestion—a la movilizacitn de

. . fuerzas sodiales hasta entonces excluidas de la escena pablica; las politicas educati- -
a ?Eﬁnﬁv&onﬁ%ﬁﬁmmﬂnmﬁ R AT o

Daniel Garcia Delgado .nonpma.nnm.n?n bajo las administracioies tadicales, si -

- bien no se logrd una modificacién institacional significativa, ,.mn,.mnom:wo un -
cambio Wﬁwe._nﬁnnn en el rol del Estado: de nw&ﬂwwﬁo‘.mﬁoﬁ.nnnh de los derechos .

* civiles como lo fue en la etapa liberal-olighrquica, el Estado paso a tenerun ol .
de mediador de 1 conflictividad social. Dado gue los radicales no considerabas

—como silo hacian los copservadores—que la equidad fuerz s6lo el resultado del
equilibrio espontineo de tas-fuerzas econdmicas, propusieron ua funcionamiento

estatal diferente-al de la etapa anterior ergiendo al Bstado nﬂ,mgpawwaon de -

los intereses ea juego. ¥ si bien 0o fueron cuestionadas las bases reales de.la
desigualdad ni del podex de los sectores rerratenientes, se pretendi6 corregit

cus excesos. Bsto no significd una tuptur con la clase dominante que siguio
ejerciendo 1z hegemonia, en la medida en que se mantenia inalterable €l con-

senso sobre las bondades del ,Boa&o de acumulacion agroexportador ¥ dela

Q.ﬁuv.&n internacional del teabajo en que 3¢ apoyaba®. -

£omo ya 5¢ ha sedalado, ¢l acceso del radicalismo a la direccidn mogwnw del pais

“fue interpretado porAlfredo Pucciarelli como un caso de hegemonia compattida,
ya que los dos planos de la rnmchE.P la _pnmnBonmu., monwonﬁnﬁ& yla politica,
aparecen en esta época diseciados, encarnandose la primera enlos sectores domt-
parites y la segunda en el radicalismo. No obstante ello, Pucciagelli considera que,
con et advenimiento del yrigoyenismo at poder, el Estado absorbid las demandas
sociales postergadas y se fue convirtiendo en un agente voluatario de la redistribucion
Eom.nnmwé del ingreso nacional, de la movilidad: ocupacional horizontal y vertical,
del aumento de la profesionalizacién y por ende de la movilidad social ascendents,

45 Jorge I Sibato y Jorge . Routet “Estado y administracion .ngumns en la Asgentina,
sftenos o MOLOTES del cambio socizl?”, ca Histeria Integri Argentina, Buenos Adres,
Centro Editor de América Latina, 1972, .

46 Danicl Garcia Delgado, Esiads & Sociudad, fa mueva reladén a partir del cambio estrmiu-
saf, Buenos Aires, Tests-Norma, 1996 :

-
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de la ampliacién de la difusion y el usufructo de bienes culturales, de la moviliza- -
 cony participacién politico-electoral. Fue, por lo tanto, un agente activo en la
' promociény el ascenso de los sectores sociales menos favorecidos. -

Eq el Bstado re-formado durante el periodo yrigoyenista pueden observarse, se-

. giin Pucciarelli, cuatro grandes transformaciones: s¢ modifics 1a composicioo. del
“" . bloque social y de la convergendia de fuerzas sociales que sustentaban el podes
. gubemamental; se incorporaron auevas fnclones para incidir s efectivamente

" sobee los procesos de circulacién y redistribucion de ciertos bienes economicos,

 sociales y cultrales; el Estado se transformo en garanda efectiva de funciona~
- miento del sistema démocritico y de respeto dé la soberania populaty se propuso -
© .- como iristaricia athitral ¥ dmbito de resolucién de los conflictos sociales y delas |
" luchas sectoriales. Ese movimiento nacional que representd.el radicalismo —agre- -

ga Pucciarelli~ ubic su causa reparadota en la oposicién al sistema de intezeses

" de ua clase social, la oligacquia, y a los métodos.politicos de un adversario tradi-

, donal, el partido conservador. Sin embargo, la lucha entre cadicales y conserva-

" dores 0o llegd a trascender, en general, los limites de la lucha politica.y de las
disputas generadas por las nuevas iniciativas democratizadoras del Estado. Mas

" alla de eso;, hubo una amplia garma de coincidencias ideolégicas que tenia vaa

" base comin .mn intereses compartidos: la necesidad de potenciar'el crecimiento ¥

expansion de up mismo 0po de orden econdmico y social™,

1eandro de Sagastizabal consideta que, entre 1916y 1930, se fue conformando
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