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LA IMPORTANCIA DE
LA LEY SAENZ PENA

Los dieciocho afios y me-
dio que median entre la pro-
mulgacién de la ley.8.871,
mds conocida como: Sdenz
Pefia, el 13 de febrero de
1912, y el goipe militar del 6
de setiembre de 1930 han
sido menos analizados —co-
mo periodo o fase de la histo-
ria de la sociedad argentina—
que los casi catorce que van
desde el 12 de octubre de
1916, primer acceso de
Hipdlito Yrigoyen a la presi-
dencia de la repiblica, hasta
su derrocamiento poco antes
de cumplir los dos primeros
anos de su segundo mandato.
El periodo convencional
1916-1930 ha sido y es consi-
derado como el de la primera
experiencia de democracia
politica. Aqui, en cambio, se
analizard el mds amplio, ini-
ciado en 1912.

En términos politico-so-
ciales, una cuestion clave del
periodo 1912-1930 es la de-
mocratizacion, que no puede
restringirse al mero plano de
la efectiva vigencia de la ciu-
dadania politica universal
masculina y a la sustancial
modificacion del régimen
electoral para permitir la re-
presentacion de la primera
minoria. En efecto, ella va
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liguistas del sur). Los conservadores continuaban siendo mayoria,
pero los guarismos electorales indican claramente la real relacion
de las fuerzas sociopoliticas.

La muerte de Sdenz Pefa en 1914, reemplazado por el vicepre-
sidente Victorino de la Plaza, y los resultados de ese afio y del
siguiente (en 1915 los radicales ganan la gobernacién de Cordo-
ba, sumando a Santa Fe y Entre Rios la tercera provincia bajo su
direccion) generaron la ofensiva de los grupos conservadores
antirreformistas —particularmente los liderados por el goberna-
dor de Buenos Aires, Marcelino Ugarte—, promotores de la dero-
gacién de la ley. Empero, las presiones no alcanzaron el objetivo y
se llegd a las elecciones presidenciales del 2 de abril de 1916 con-
forme los deseos del fallecido presidente y las disposiciones de la
ley 8.871.

En tal fecha se realizaron los primeros comicios para escoger
electores de presidente y vice mediante el procedimiento del voto
secreto y obligatorio. Sobre un total de 1.189.254 inscriptos en el
padrodn electoral (mds o menos el 15 % de la poblacidn total). vo-
taron 745.875. Si bien la participacidn real (62.7 %) es significati-
va, N0 menos cierto es que apenas rondaba el 10 % de la pobla-
cién total y el 30 % de la poblacién masculina mayor de 18 afos.
A la exclusién legal de las mujeres y de los extranjeros se sumaba
una abstencion coyuntural relevante de varones en condiciones de
ejercer la ciudadania politica: 37.3 por ciento. Este alto nivel de
abstencionismo —pese al cardcter obligatorio del voto— tal vez
sea explicable por las condiciones histéricas en las cuales se pasa
de los procedimientos oligarquicos a los democraticos. Es decir.
en razén de la adopcién de una via rapida, segiin la cual el pasaje
de una “hegemonia cerrada” a una poliarquia se realiza abrupta-
mente por el otorgamiento repentino del derecho al sufragio uni-
versal. .

La UCR se presentd en los quince distritos electorales, obte-
niendo la mayor cantidad de votos: 340.802, es decir, 45.59 % del
total de votos emitidos y 28.65 % del padron. Triunfé en seis de
ellos: Capital Federal y provincias de Cérdoba (con un categérico
67.5 %), Entre Rios, Mendoza, Santiago del Estero y Tucuman.
Obtuvo el segundo lugar en otros ocho: Buenos Aires, Catamarca,
Corrientes, Jujuy, LLa Rioja, Salta, San Juan y Santa Fe, provincia
donde se impuso la UCR disidente (ambas fracciones sumaron el
66.3 %). En el distrito restante, San Luis, el radicalismo realizaba
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Lisandro de la Torre con delegados de Buenos Aires en 1916.

su peor eleccion ocupando el tercer lugar, con sélo 17.3 % de los
sufragios.

El novel Partido Demdcrata Progresista (PDP), intento de
constitucién de un partido orgénico de la derecha, se presento
solo en seis distritos —Capital Federal, Cérdoba, Corrientes, Sal-
ta, Santa Fe y Tucuman—, en los cuales lograba 98.876 votos
(13.23 %). En Corrientes y Salta era mayoria, mientras alcanzaba
el segundo-lugar en Cérdoba, Santa Fe y Tucumén. El triunfo en
la provincia de Giiemes fue holgado, llegando al 59.8 % de los
sufragios. En la ciudad de Buenos Aires, donde radicales y socia-
listas polarizaban la eleccion (juntas sumaban 89.4 %), el resulta-
do le fue muy poco favorable (10.6 por ciento). La férmula parti-
daria Lisandro de la Torre-Alejandro Carbé engrosaba el nimero
de electores merced a los 14 elegidos por los Partidos Demdcrata,
de San Luis, y Concentracién Conservadora, de Catamarca.

Las formaciones provinciales que en principio deberian haber
_integrado €l PDP finalmente optaron por mantener la constelacién
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(1946) y Japén (1947), y con rezago respecto de Nueva Zelanda
(1893), Finlandia (1906), Australia (1908), Paises Bajos (1913),
Islandia (1915), Austria, Dinamarca (1918), Alemania, Luxem-
burgo (1919), Canada (1920), Suecia (1921), Gran Bretana
(1928), pero, de todos modos, antes que en Bélgica (1948), Gre-
cia (1952), Suiza (1971) y Portugal (1974).

La préctica efectiva del sufragio universal masculino generada
por la ley Sdenz Pefia es también mds notable que la de otros pai-
ses latinoamericanos en los cuales existe desde la segunda mitad
del siglo XIX, como Colombia (1853), Ecuador (1861), Guate-
mala, Repuiblica Dominicana (1865), Paraguay (1870), El Salva-
dor (1883), Nicaragua (1893), Honduras, Venezuela (1894). En
ellos, adicionalmente, el voto solo es secreto en Colombia, Ecua-
dor y Honduras (en los demas, recién entre 1946 y 1967).

Empero, el temprano basamento para construir una democracia
politica liberal no es lo suficientemente firme. Tampoco logra
modificar una de las claves del sistema politico argentino, el de la
bifacialidad o doble légica de funcionamiento de la mediacion
politica, la partidaria y la corporatista. Pese a la ley y su decisivo
efecto en la constitucion de un genuino sistema de partidos, la
I6gica corporatista tiende crecientemente a definir el rasgo predo-
minante de ese sistema.

Los afios de la transicién de la dominacion oligarquica a la de-
mocritica y la interrupcién de ésta muestran la permanencia y el
despliegue de viejos y estructurales componentes y practicas de la
cultura politica argentina: caudillismo, clientelismo, intolerancia,
intransigencia, fraude electoral.

Entre 1912 y 1916 se produce un cambio en el régimen politi-
¢o, el cual no conlleva una crisis de Estado. No la hay puesto que,
segiin Jorge Graciarena, no se cuestiona la matriz fundamental de
la dominacién social. En cambio, si hay crisis de una forma de
Estado: muda la figura de éste —de Estado oligdrquico a Estado
democrdtico—, permanece invariante la relacion fundamental de
dominacién de clase. La ley Sdenz Peia modificé el régimen poli-
tico y ampli6 la participacién en el sistema de decision politica,
aun manteniendo sustanciales restricciones, tales como la exclu-
sion de las mujeres, de los inmigrantes e incluso de los argentinos
residentes en los Territorios Nacionales. Adicionalmente, las pro-
vincias demoraron su propio proceso de democratizacion, en par-
ticular en los casos de mantenimiento del voto censatario o califi-
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cado (condicién de contribuyente, por ejemplo) en el plano muni-
cipal, el mds decisivo para una efectiva descentralizacion y demo-
cratizacion del poder, plano que sigue pensandose como adminis-
trativo, no como politico. A esta limitacion suele sumarse la resul-
tante de vedar el derecho de voto para eleccion de autoridades
comunales a quienes viven en poblaciones por debajo de un cierto
nimero de habitantes.

La ley Sdenz Pefia permiti6, en lo sustantivo, la creacién de un
sistema de partidos competitivo o, como dice Giovanni Sartori, el
pasaje de un sistema de partido predominante a un sistema de par-
tidos de pluralismo limitado. En términos de ejercicio del poder
de clase, la ley hizo posible el pasaje de la hegemonia organicista
a la hegemonia pluralista, proceso rdpido en el que la nota domi-
nante fue la continuidad del cardcter burgués de la hegemonia.
Ella se aprecia en distintos campos y fue, como en la fase
organicista (1880-1912), particularmente notable en los campos
econdmico (modelo primario-exportador) y cultural, aun cuando
en éste comenzaba a debilitarse la impronta liberal y a cobrar peso
el catolicismo. También como antes, la dificultad de la clase do-
minante se encontraba en el ejercicio de la hegemonia estricta-
mente politica: en este terreno, la fractura burguesa en un sector
conservador que se resistia a abandonar las concepciones y pricti-
cas oligarquicas y en otro democritico que no podia afirmarse,
constituye un aspecto clave. Adicionalmente, la burguesia demo-
critica no podia —tal vez, incluso, no queria— ampliar la base
social de su dominacién incorporando mds efectiva y eficazmente
a las clases subalternas (clase media urbana, obreros y trabajado-
res, chacareros). La solucidon a esa situacién de tension fue la
recurrencia de la burguesia conservadora —incapaz de afrontar
con €xito la disputa por el gobierno y por el poder mediante los
procedimientos democraticos— al golpe de Estado militar. Signi-
ficativamente, en 1930 la ausencia mds notable es la de las tuer-
zas democraticas, tanto las burguesas, en primer lugar, cuanto las
de las clases media y obrera.

Posiblemente, tal desenlace guarda relacion con la paradoja de
la etapa de la hegemonia pluralista: la ampliacion de la democra-
cia politica resalta la debilidad del sistema de partidos politicos y
Parlamento como vehiculo de mediacion entre la sociedad civil y
la sociedad politica. Se produjo un proceso de disidencias y frac-
lturas partidarias, algunas particularmente cruciales, que dificulta-
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radicales disidentes, que a veces votaban igual que sus antiguos
correligionarios. En 1920-1921, el radicalismo tenia una cémoda
mayoria: sobre 157 legisladores, el bloque contaba con 90 diputa-
dos, que podian llegar a 100 cuando sumaba a los 10 disidentes; la
oposicién, en cambio, se encontraba, ahora, en franca minoria: 26
conservadores, 20 demoprogresistas y 11 socialistas. Cuando el
presidente Marcelo T. de Alvear comenzé su gestién (1922-
1923), los diputados radicales sumaban 101, mientras las repre-
sentaciones opositoras cafan y se fragmentaban: 23 conservado-
res (- 3), 15 demoprogresistas (- 5), 10 socialistas (- 1), 6 diputa-
dos de Concentracién Nacional y 2 del bloquismo sanjuanino.

En el Senado, en cambio, durante la primera mitad del gobier-
no de Yrigoyen (1916-1919), su composicion permitid inequivo-
camente el desempeno abrumador de la funcidn de reaseguro oli-
garquico: 24 conservadores no dejaban espacio alguno a las pre-
tensiones radicales (4 senadores) y socialistas (1 senador, Enrique
del Valle Iberlucea, por afiadidura desatorado en 1919 por su ad-
hesion a la Revolucién Rusa). Posteriormente, los conservadores,
aun perdiendo miembros, ostentaron una comoda mayoria, sufi-
ciente para ocluir cualquier intento reformista considerado lesivo
a sus intereses.

Vale decir, el radicalismo —y en particular el yrigoyenismo
durante el sexenio 1916-1922— goberné en un contexto caracte-
rizado por una ambigiiedad, por una institucionalizacidn perversa
del conflicto politico-social: en efecto, el Poder Ejecutivo fue
controlado por una fuerza democritica con una fuerte base popu-
lar urbana, mientras el Poder Legislativo tenia una composicidn
caracterizada por la mayoria democratica (a partir de 1918) en la
Cdmara de Diputados y la mayoria oligdrquica, con poder de veto,
en la Cdmara de Senadores. Por primera vez, las relaciones entre
ambos poderes expresaban fuerzas sociales y politicas diferentes,
incluso contradictorias. Los sectorés oligarquicos de la burguesia
argentina. con fuerte base estructural rural, tenian una sobrerre-
presentacion que les permitia convertir al Parlamento en su prin-
cipal trinchera institucional de oposicidn al reformismo, diluyen-
do la capacidad y potencialidad transformadora de éste.

El Parlamento, en tanto no expresaba adecuadamente la real
correlacion de fuerzas sociales y politicas, aparecia como una
institucion debilitada para desempeiiar con eficacia su funcién
articuladora entre las demandas de la sociedad civil y la capacidad
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de decision estatal. Por afiadidura, la sélida conviccién de Yrigo-
yen sobre su propia y personal misién histérica y su concepcién
politica respecto de los papeles institucionales del presidente y
del Poder Legislativo contribuyeron a tal debilitamiento. En efec-
to, Yrigoyen se autoconcibe simultdneamente como ejecutor de
un mandato encomendado por el pueblo y como personificacién
de los valores de €ste, identificindose con los gobernados. Tal
identificacion, ha argumentado Ana Maria Mustapic, permite
concebir al Poder Ejecutivo como realizacién de la soberania po-
pular, privando al Legislativo de su condicién de expresion de un
valor democratico y reduciéndolo, en el mejor de los casos, a un
mero organismo técnico. La oposiciéon —en cambio y con mucha
astucia— hizo de la defensa de las atribuciones y del papel del
Congreso el centro de su accionar. Presentdndose como defenso-
ra del orden institucional,

la oposicién oligirquica
representaba un papel opor-
tunista, defendia una ban-
dera en la que no creia, pe-
ro el efecto politico no era
desdenable. La oposicién
democradtica —socialista y
demoprogresista—, a su
vez, no tenia fuerza sufi-
ciente para constituirse efec-
tivamente en una alternativa
posible al radicalismo ni en-
contraba la clave de béveda
de una arquitectura politica
capaz de sostener, al mismo
tiempo, la lucha por afianzar
la democracia y la lucha por
terminar con las practicas
del Régimen. Favorecia asi,
en muchos aspectos y a pe-
sar de si misma, el accionar
de los conservadores oligdr-

. EL ULTIMO MENSAJE —DE POTENCIA A POTENCIA
quicos. — Dios en ¢l Cielo. .. ;"Vo", Hipélito, en la Tierral

Otro aspecto de la gestion

radical que contribuy¢ a de- 5 de noviembre de 1921.

®
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Caricatura de Hipdlito Yrigoyen, Caras y Caretas,
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para eliminar al disidente, antes que la 16gica de la politica, para
la cual es necesario construir una arena donde puedan dirimirse
los conflictos sin apelar al aniquilamiento fisico del otro.

LA DERECHA VIOLENTA

La expresion més frecuente de esa ldgica de la guerra es discur-
siva, pero las acciones fisicas para deshacerse del otro no son
nada escasas o extrafias, amén del efecto alimentador y multipli-
cador de la intolerancia que tiene la construccion discursiva del
oponente en términos de enemigo y no de adversario. En el limite
—como bien lo prueba la historia de la sociedad argentina—, la
violencia de las palabras deviene violencia de los hechos. Los
grupos parapoliciales nacionalistas, antisemitas y xendfobos apa-
recidos en 1909 y, sobre todo, la Liga Patridtica, constituida en
1919, son buenos y tempranos ejemplos de tal conversion. En tal
sentido, esta organizacidn, autodefinida paraddjicamente como
“asociacion de ciudadanos pacificos armados’, desarrollo, bajo la
consigna “Orden y patria”, una accién doble: como grupo (ilegal,
pero tolerado) de choque —atacando a obreros y a miembros de la
colectividad judia porteiia (a despecho de la existencia de una bri-
gada judia en Entre Rios)— y como agente de propaganda y orga-
nizacion politico-ideolégicas.

La Liga fue la creacién de un sector prominente de la burguesia
—como bien revelan los apellidos de los miembros de la Junta
Central: Luis Agote. Joaquin S. Anchorena, José J. Biedma, Nico-
las Calvo, Juan Canter, Manuel Carlés, José A. Cortejarena, mon-
sefor Miguel D’ Andrea, >:mo_ Gallardo, Vicente Gallo, almiran-
te Manuel Domecq Garcia, Carlos Ibarguren, Manuel de Iriondo,
Federico Leloir, Carlos Madariaga, Jorge A. Mitre, Francisco P.
Moreno, José Luis Murature, Pastor S. Obligado, Adolfo Pueyrre-
dén, Dardo Rocha, Juan Pablo Sdenz Valiente, Tomas Santa
Coloma, José Saravia, Felipe Yofré, Estanislao Zeballos, entre
otros— y como tal era una manifiesta demostracion de la intole-
rancia de la clase frente a la democracia politica y, a fortiori, las
demandas de justicia social. Manuel Carlés llega al punto de creer
que han tenido “que sufrir la tirania [;sic/] del obrero”.

En 1922, en declaraciones a larevista Caras y Caretas, Manuel
Carlés, presidente de la Liga, sefialaba que la cuestién social se
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Conferencia en lu Liga Patridtica con la participacion de
Nicolds Avellaneda, Luis Mitre, Tomds R. Cullen, Luis Agote,
Manuel Carlés y Luis Silveyra.

resuelve con “orden y mucho orden”, aplicando “el correctivo que
se merecen los que atenten contra la dignidad de la patria”. El
discurso “por la patria” revela inmediatamente su sesgo naciona-
lista, chauvinista y xenéfobo. Segun Carlés, la Liga se proponia
luchar por lo que llama “"hermosas unidades”: la estirpe criolla, el
idioma (espaiiol) y la soberania.

La aparicién y las practicas de la Liga Patriética inauguran una
linea de accion de violencia paraestatal que se prolongard larga y
cruelmente en la sociedad argentina. A diferencia de los grupos
aparecidos en 1909, la Liga no sélo tuvo estructura orgdnica, sino
continuidad y (a partir de 1930) émulos, contindose inicialmente
la Legion Civica Argentina, la Legién de Mayo y la Liga Republi-
cana. De hecho, existié un cuestionamiento del monopolio de la
violencia considerada legitima y, en consecuencia, no s6lo debili-
taba el poder del Estado sino que contribuia a exacerbar el con-
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Lareivindicacién del papel del Parlamento en materia legislati-
va, por parte de los socialistas, era tanto una defensa del juego
democritico, cuanto expresion del recelo que les generaba una le-
gislacion producida por decisién presidencial, devenido asi €l
unico que podia reivindicar para si el mérito, precisamente en ese
campo donde los socialistas han descollado desde el ingreso de su
primer diputado, Alfredo Palacios, en 1904.

Importa senalar tambi€n que, coherente con la distinci6n entre
politica de conciliacién y politica de represion, el radicalismo
—como el peronismo més tarde— no derogé la represiva Ley de
Residencia promulgada en 1902 por el gobierno del general Roca.
Tampoco la de “Defensa Social”, de julio de 1910.

Por otra parte, no debe olvidarse que el radicalismo fue gobier-
no cuando ya se percibian los limites del modelo primario-expor-
tador, apenas disimulados por la bonanza de la posguerra y tan
funcional al gobierno de Marcelo T. de Alvear. La total ocupacién
del espacio pampeano, que alcanzo sus fronteras durante los afios
de gestion radical, y la cima de exportaciones cdrneas al Reino
Unido, en 1924, son —por paradéjico que pueda parecer— dos de
las manifestaciones visibles del agotamiento de la capacidad de
expansion del modelo econdmico y su patrén de acumulacion,
modelo que ha definido una situacion de dependencia con control
nacional del sistema productivo, para decirlo con los términos uti-
lizados por Fernando Henrique Cardoso y Enzo Faletto en Depen-
dencia y desarrollo en América Latina. Ese control nacional per-
mitid, a despecho de la ideologia oficial, una politica intervencio-
nista del Estado, clave durante toda la vigencia semisecular del
modelo agro-exportador argentino, con independencia del cardc-
ter oligdrquico o democritico con que era ejercida la dominacién
politica de clase. David Rock advirtié muy bien cémo el Estado
controlaba los mecanismos de movilidad social de la clase media
urbana y empleaba el gasto publico como un medio eficaz para
promover o restringir €l acceso de sectores de esa clase a cargos
de status elevado. El incremento del clientelismo estatal durante
la década y media de radicalismo en el gobierno nacional es expli-
cable y factible por esa razén. No es casual, pues, que los limites
de tal politica clientelar estén asociados con los limites estructu-
rales del modelo econdmico.

Durante estos afios, el radicalismo se enfrent6 con la tension
generada por dos demandas presentes en la sociedad, a las cuales
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no pudo —ni, tal vez, quiso— procesar o atender de modo con-
junto: la de democracia politica y la de democracia (expresada
como justicia) social. Tal como se estructuro la sociedad argenti-
na, cada una de esas demandas resulta privativa de clases sociales
diferentes: la clase media reclamaba democracia politica y no te-
nia demasiado interés en la democracia social; 1a clase obrera exi-
gia la justicia social y descreia, en sus corrientes mayoritarias,
anarquistas y sindicalistas, de la democracia politica. Los radica-
les se definieron por la primera y prestaron menor atencién a la
segunda, si bien algunas de sus acciones gubernamentales contri-
buyeron a debilitar la propia democracia politica. En cuanto a los
socialistas, su fracaso en lograr la adhesion mayoritaria del elec-
torado y en constituirse en una efectiva alternativa de poder rele-
g6 a un plano secundario el hecho de ser la tinica formacion parti-
daria que bregaba, simultdneamente, por ambas, incluso por una
mayor profundizacién de la democracia politica (al reclamar el
derecho de sufragio femenino).

Por lo demads, las hipotesis contrapuestas acerca de la politica
“obrerista” de Yrigoyen —mero artilugio para ganar votos de
obreros argentinos, en competencia con los socialistas, o bien ex-
presion de una politica de bienestar social—, puede que, final-
mente, no lo sean y permitan su integracion, toda vez que se trata
de objetivos no necesariamente excluyentes. Parece claro que, en
efecto, Yrigoyen traté de ganar voluntades y lealtades politicas
obreras, sustrayéndolas a la prédica socialista, y al mismo tiempo
impulsar una politica de resultados mas bien modestos de conce-
sion de beneficios a trabajadores, no tanto como para detinir una
politica de bienestar social cuanto una de armonia social e inte-
gracion “organica” de la clase obrera a la sociedad, conforme el
matiz, o la matriz segiin algunos, krausista del pensamiento yrigo-
yenista.

LAS INTERVENCIONES FEDERALES Y EL
DEBILITAMIENTO DE LA DEMOCRACIA

Se ha hecho referencia a acciones de gobierno de los radicales
que debilitaron la democracia politica. En efecto, un campo en €l
cual ellas generaron efectos negativos no queridos fue el de las
relaciones entre poder federal y poderes provinciales. No es una

v
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elegidos por las producidas en Mendoza (lencinismo) y San Juan
(cantonismo).

UNA VEZ MAS, LA CUESTION DE LAS MEDIACIONES

En una combinacién de concepcidn respecto de las relaciones
Poder Ejecutivo/ Poder Legislativo y de la necesidad de modificar
las “situaciones” provinciales, Yrigoyen potencié los mecanis-
mos presidencialistas y al mismo tiempo apeld al protagonismo
de las asociaciones de interés. La creciente participacidn de éstas
en la funcion de mediacién entre la sociedad civil y el Estado se
reforzo, asi, por un doble movimiento convergente del que parti-
ciparon el propio gobierno radical y las fuerzas sociales y politi-
cas opositoras. Dicho de otra manera, el vacio que produjo la in-
eficacia de los partidos y el Parlamento en la mediacion politica
partidaria tendid a ser cubierto por las asociaciones de interés, re-
torzando la mediacion politica corporatista. No se traté solamente
de la incidencia de las asociaciones de interés representativas de
la gran burguesia —Sociedad Rural, Unién Industrial, Bolsa de
Comercio, Centro de Exportadores de Cereales, Confederacién
Argentina del Comercio, de la Industria y de la Produccién, entre
otras—, sino también de los sindicatos obreros y las organizacio-
nes de las colectividades de inmigrantes.

La mediacidn corporatista tiende a apuntalar una forma perver-
sa de hacer politica, caracterizada por hacer ésta negando hacerla,
La participacién politica de los inmigrantes ejemplifica bien este
estilo, contrariando, de paso, la estereotipada versién tradicional
de su apoliticismo, confundido con apartidismo. El caso de las
corporaciones burguesas es del mismo tenor. En rigor, la forma
perversa de hacer politica es, virtualmente, una practica hecha
sentido comun en la cultura politica argentina. La confusién fre-
cuente entre posiciones y acciones politicas y posiciones y accio-
nes partidarias es parte de esa trama y alimenta tal perversidad.

El papel creciente de las asociaciones de interés coexistié con
un debilitado sistema de partidos politicos/Parlamento. Asi es
como se constituyd una red compleja de instituciones mediado-
ras, que conectaba a gobernantes y gobernados en una prictica
que tiende a definirse mucho mas como econdmico-corporativa
que nacional-estatal o nacional-popular.

40

Durante los afios de go-
biernos radicales, entre
1916 y 1930, la hegemo-
nia pluralista de la bur-
guesia tendié a expresar-
se, como se ha dicho, a
través de varias y diferen-
tes instituciones mediado-
ras entre la sociedad civil
y el Estado, particular-
mente las asociaciones de
interés de los grandes gru-
pos burgueses, de la “aris-
tocracia” obrera e incluso
de las asociaciones de las
colectividades de inmi-
grantes. Se traté de un for-
talecimiento de la socie-
dad civil en una direccion

corporatista que no contri-  Delegacos de las brigadas durante el Congreso de
buy6 a uno simétrico de la Trabajadores de la Liga Patrictica Argentina,
reunido en la Bolsa de Comercio en 1920.

democracia politica. La
creciente ineficacia de los
partidos y del Parlamento para actuar y ser reconocidos como
mediadores en la relacién social sociedad civil-Estado fue acom-
paiiada por el contrario incremento de la mediacion corporatista.
Dicho de otra manera: la doble I6gica del sistema politico argenti-
no —mediaciones politicas partidaria y corporatista— genero un
comportamiento adicional muy significativo, cual es la generali-
zacion de una cultura politica golpista, referida no sélo al clasico
golpe de Estado sino extensible y extendida a procedimientos en
el seno de instituciones de la sociedad civil. La cultura politica
golpista no es otra cosa que un conjunto de practicas para resolver
toda o cualquier diferencia o conflicto mediante la expulsion, la
fractura o escision de los disidentes, sin capacidad de procesar
una y otro a través de reglas definidas y efectivamente acatadas.
En el periodo aqui analizado hay algunos pocos proyectos de
modificacién del régimen de representacién politica de la demo-
cracia liberal. Se trata de propuestas de reformas que pretendian
incorporar nuevas formas de expresion politica del poder, en par-

»
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ra los peores, los que se resignaban con el cargo por necesidad.
Otro proyecto (julio de 1917) se debi6 a Carlos F. Melo, quien
lo consideraba, més que de propia autoria, el resultado “de la de-
puracion del texto [de 1853] hecho por la vida de nuestra socie-
dad”. En buena medida apuntaba a una mayor centralizacién del
poder federal y, pari passu, una considerable pérdida de soberania
de las provincias. En efecto, de aprobarse las reformas, éstas de-
berian someter sus constituciones a examen del Congreso Nacio-
nal (cldusula que habia eliminado la reforma de 1860). al igual
que los empreéstitos que concertasen; sus c6digos de procedimien-
to deberian ser sancionados por la repuiblica y los gobernadores,
cuando correspondiere, enjuiciados por el Congreso. Melo postu-
laba, entre otras cldusulas, la eleccién directa del presidente y vice
y lano inclusion de los extranjeros en el nimero de habitantes por
considerar para establecer el niimero de diputados por jurisdic-
cion. Los extranjeros se verfan privados también de las facilida-
des para el trdmite de naturalizacion y de los “privilegios™ de los

Banquete en San Isidro con la participacion de Oyhanarte, Leopoldo Melo v
Domingo Salaverry en mayo de 1916.
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que gozaban. En parcial contrapartida con las reducciones del
quartum de democracia, el proyecto de quien sera mds tarde un
destacado antipersonalista introdujo la representacion de los habi-
tantes de los Territorios Nacionales en el Parlamento nacional.
aunque sin derecho a voto en ambas Cdmaras.

También el presidente Marcelo T. de Alvear postula una refor-
ma constitucional, tal como expresa en el mensaje enviado al
Congreso en agosto de 1923. La nueva propuesta se orienta en la
direccién de acortar el mandato de los diputados a tres anos, a
efectos de renovar integramente su Camara de Diputados, en co-
incidencia con la renovacién parcial (un tercio), mediante elec-
cion directa, del Senado. Otro de los articulos del proyecto propo-
ne autorizar la creacién de ministerios mediante ley, facilitando
asi la adecuacion de su nimero a las necesidades de gestién. (Re-
cuérdese que el articulo 87 de la Constitucién vigente por enton-
ces dispone, conforme a la reforma de 1898, que los ministros del
Poder Ejecutivo son ocho.)

Sanchez Sorondo, entre otras proposiciones, acota la necesidad
de limitar el alcance de las intervenciones federales (articulo 6°
de la Carta Magnay), reduciéndolo a los casos de invasion extran-
jera y reemplazando la garantia de la forma republicana de gobier-
no por la alteracién de las condiciones establecidas por el articulo
5°, con lo cual potenciaba el poder del Congreso. La representa-
cién democrata progresista, a su vez, avanzard —mads alla de
compartir propuestas de otros proyectos previos— en la direccién
de eliminar las referencias a la religion catélica, imponer la ina-
movilidad de los jueces y la autonomia de los municipios provin-
ciales, limitar el presidencialismo mediante la sujecion del gabi-
nete a la aprobacion parlamentaria, facultar a la Corte Suprema
para proponer los nombres de los magistrados federales inferio-
res, federalizar el impuesto sobre los réditos, prohibir a los miem-
bros de la judicatura el ejercicio de otros cargos o comisiones (ex-
ceptuando el ejercicio de la ensefianza). Asimismo, la democracia
progresista propone la inclusién de una cldusula que permita la
expropiacion anual de tierras y su posterior venta, en fracciones, a
los agricultores.

Los proyectos de reforma constitucional dan cuenta de otra po-
sibilidad de desarrollo de la historia de la sociedad argentina. El
tenor de los mismos es variado y hasta contradictorio. Algunos de
ellos apuntan a una mayor centralizacién del poder federal, mas

>

45


House
Rectangle


LY
PEpPSIo0S BUN I OOJEU [3 UD “00NEId0WSp JJuswepI[os A BUINUSZ
oonyod £ [E1008 USPIO UN 3P UOIIINISUOD ] AJUSWEBAISIIP Ieqen
v ‘eonpIoowap eousLede e 9p B[ SpW ‘ugjunde anb saeIMONN
-$9 SEIDUIPUS) SB[ SEPO) SeIdI[dX3 UadRY 35 ‘OWSI[EDIPET [9 lod ou
-151q03 [ap 01912133 [3 UOD JUIPIOUI0D ‘grsonging e[ ap wisiein(d
pruowaday e JueInp :ayuaIngis e[ s2 ojniyded 2153 Us LPIUSISOS
sisajodiy e BN €] 9P pepardoid e[ ap eINIONISA B[ US BpEpUN)
uoroedi[dxa B[ [BIIUSD OPUSIS ‘oyuowrepunjoid spw sefzeso[dxa
9p pepIsadau ] OpUNIWpE une ‘osad ap sojuawngre uejuasaid
Se[q "(SAIUSUAILLI) SO 3P UOILZLISNOBIED B B BPLIQJAI ¥ Jquaw
-rernonaed) qnry ap sisaiodiy se| inbe mnosIp osed [9p $3 ON
"SISLID S|
ap uoioeziferauad epidel e a[qisod uaoey A [BI100S BINIONIISI €] 9P
e1oUspuadopIUT B[ UBIUSWAIOUT —sjusureandadsal ‘0109)9 £ es
-neo— 10pod [9p UQIORZI[ENIUSD B[ A BUIAIXI erouapuadap B[ ‘qQu[IV
eieq *, pzIany 9p adjod ajdwis un uELIpSW €U0} T B So[qeISUINA
sew £ repndod [onuos (e sousle spw soura1qo§ soj e [a0ey] ‘eu
-nuagie eroeroowsp Auadoul e] 3p [E1NId opouad un us ‘reyu
£ 0o10u029 19pod [op Suswerdadsd ‘zopod [9p UQIOEZI[ENUID
31US1210 ¥, "UOIST[I BISW S3 OWSI[BIIP3) [9 ‘(sred [op BILLOUODD
e[ op opeuiquiod A [en3Isap O[[OLIESIP [3 10d arqeorjdxs epipaw
pUaNq US) BWOUQINE BISIOUBUIJ-0JTWIQUO3 35Bq 9P serouraoid se|
130319 [V “$9[e1apaj SOIPISqns SO 3p sjawreureiuoAew uspuadap
sosa1gur soAno ‘saferoutroid £ sa[edo] sowra1qod sof ap orombad
U5 ‘[EUOTORU-[RIBISS UQLOBZI[eNud)d B 10d BpezLISloered Iopod ap el
_M)ONIISa BUN BISUIT 00TUWIQUOIS O[apoWl 4 -seannadwos £ sewou
-oJne Jopod ap saIuaN] USBIAWR OU () ‘aAnd1e ‘01039)9 Uy "UQIJIP
-u0oa1d £19519) ] 9[dwInd 3s ocodwrel ‘qnV ungas ‘ouawWeUI
‘0A1suajap [etousrod ns ayuswednyjod
se[nonge ap zedeour 3 BPIPIAIP BIUINJUS 35 —qN[[V ejuswngre
‘©101QO K SEIPaW S3SE[O SB[ 9p 03UF0INY K opejuswdel) 19108180
[op uogzelr us— uoIoisodo B[ ‘BZUBIE BISI B UL 0L6] U° 19p
-od |2 re1adnoai ered aseq [ ‘$120] [3 A1JUINJUI oxaluenxa [endeo
~SOJUAIUSIELIS) BZUBI[E B[ SPUOP ‘SIsE[d 9p BImOnNs3 ns op uob
~pULIOJuOd €] U2 A Sjuaipuadap eisifeded O[joLres3p [ 10d epead
[e150S BIMONNSS B[ U3 ‘1903red ns € ‘eas anb 1qe 5 "eZEUSWE BUN
owod 011019(g [9p aured eun £ SAUBUIWIOP SISB[O SB] 10d sopiqid
-1ad uos owsi[e1aqr] [9p sodnyjod sojoadse so] ‘9[6] U2 ‘eunuagie
2158150W3p B[ 3p einade e[ reZUSWOD [E “UOZEI BISI Jod ‘onb ap
-uanUR qN[[V °, OUISIUI JJUIJ [3 U ‘ona1plyg [ap oAode uod ‘sajueu

9% ¢copll

-rwop sase(d sey ap aued 1od eonyjod £ eoruguods ‘[e100s BIOBW
-51dns e[ 9p K ‘OUIIXD 2IUSIJ [@ U ‘OIDIWOD Q1| _om m:Ewov
BIoW 9 eoIUoWagay [eraqI e150[0ap1 B[ ISy "sanding oo_wmboﬁm
-3p 01DI[JUOD [3p O[[OLTRSIP [9 ‘SIUSWIIIUINIISUOD ‘A _mco_mm\: [ewm
-snpul elsanging eun ap uoIdOMINISUOD e[ Teanboiq ap zedes ‘so1s9
UOD [ 9P [BSI[IqUIN UOIUN B] A —SIJUIIUIBLII) SISIIAUI SO uod
UQIDOIPEIIUOD UIS A PEPI[IqBIUal 3P SBSE} SEI[E U0D ‘013e Ie epes
-I[ BLISNPUI BUN B[ONUO) USINb— o1afuenxs [endes [ap eiousnyy
-ur e[ Jod a[qes1dxa BpIPW BUSNQ U3 ‘3JUSPUIISE [ELISTPUI EIS
-ongIng eun 9p ugIdde J0d SN UAUNEBLID) SO[ P _aniuww ouc.u_m:
-eN[193p 2 (7) 2onpoid as oocodwie], "BLUBUOION[OA] OU §3 uoIaIS
-uen e[ apuop ap Japod [ap apidsno e[ ua pepInunuod eun .oE\:.E.o
U9 ‘91S1X9 ‘eno Jod [B150S 3SE[O BUN 3P UOTONINISNS B ooscoﬁ. asou
01UB) U9 ‘SOpIU[) SOPeISH A BLI9IB[3U] ‘BIDUBL] U3 J[BAIASQO OLI
-BUOION[OADI J910BIED [9 OPUBZURD[E OU ‘S143Ua8 1ms $3 pUnuagie e
-strendeo exmpnouge ey (1) ‘uoreluswngdie ns ungas aouo.o.«o ug
"S9I1 SO[ ap uQIONd
-3sUOJ B[ U2 OSBOEI] UN BIBISUOD 35 OUTIUASIE 0SED [3 Uy "0ula1qod
3P SSIOLDJUI SI[9ATU A sopealid SaUapIO SO ‘Opelsy [ anue 1apod
ap e1oudaduios £ ouqrpinba ouatd remJase ered seide seysijernid
S2UOION]IISUT 9p O[[OXIESIP [2 (€ SOISP Ip ojuniy [ sa uoId
-euIwI[nd eAND ‘soueqin s9sondIng-sa1UIIUSIELIS) .vmcs_o-anmo
0191]JU0d 3p SeaUul| 3p O[[oLresap [2 (7 ‘seisiendes sy .B:m__uoE
se1aa1d ugidonpoid ap SeuLIo] se[ 3p BIOIONIISIP muEuESmb.ﬁ ap
ase[o eun 3p ‘eisiferided uorde[nnde ap 0s90501d [9p SOZUSIWOD
SO[ U9 ‘e1ousIows e ([ :[eJouUIF uspIo 2p wo_EEoEHmo-OQE.QmE
sauo1d1pu0said o sosa001d souS1d 9p OpeINSal $9 Soﬁoop.:wv .m_
anb Juansos qu[[y ‘9100 UOISULLIEY UD 9SOPUESE{ "BOLOISIY-02
-13910100s @uawelondxa eisandsar gun opuatuodoid &:::.ow;w
B[ U2 BIOBIDOUIDP B[ 9P SI[BIDOS SIUOIDIPUOD SB[ 3IQOS ejundoid
e[ ope[nuLIo} uey anb sosod so[ ap oun opis ey qni|y opjodoa]

VNLLNIDYEY YIDVIDOWId
VT 34 SVIILITOdOIDOS SANOIDIANOD SVT

‘061 9p ouuquialas adjog [ap e[[e sew 0[31s
oipaw wieSuooid 3s pepIIqap BAND ‘[eIaqI[ BIDRIDOWIP ajus108U
e[ 9p OjusIUWRZURLE [9p [2 Jedl[dx2 B 2AnqInuod osedel] ng 505
-[1RIJ0WIP SBW SOIUAWIPa201d £ SEULIO] BIORY UBUSLIO 3S SOIO



House
Rectangle


18 de 22

obviamente definida por relaciones de produccién capitalistas. La
clave reside en el papel de uno de los componentes del sistema
hegemonico burgués, el de la estructura agraria, mas especifica-
mente las relaciones existentes entre las transformaciones opera-
das en su interior, con las estructuras de clases y de poder. La rela-
cion entre la estructura agraria v la estructura social global es el
nucleo de la debilidad estructural de la democracia en Argentina.
En tal sentido, uno de los elementos decisivos es la retencién de
una parte muy considerable de poder politico por parte de la bur-
guesia (clase fundamental), al no producirse una ruptura a través
de. por ejemplo, una eventual alianza entre sectores urbanos
(obreros y clase media) y chacareros, base de una propuesta como
la formulada por el socialista Juan B. Justo en pro de una demo-
cracia agraria.

Mientras hay movimiento en la estructura agraria, la hegemo-
nia burguesa es firme. Cuando aquella comienza a cristalizarse,
cuando la frontera agricola pampeana es alcanzada, el sisterna he-
gemonico comienza a alterarse. En tal sentido, la década de 1910,
plena de conflictos rurales y urbanos, es clave para entender ese
proceso, aunque sus manifestaciones decisivas aparezcan recién
en 1930, cuando la crisis retine elementos especificos, internos,
de la sociedad argentina con los provenientes del sistema capita-
lista mundial.

Si esto es asi, la hegemonia burguesa dura el tiempo que lleva
la definicién y consolidacién de la estructura econémico-social
del pais sobre una base agraria. En la década de 1910 ya se tornan
claras las caracteristicas, la orientacién e incluso los limites del
modelo societal, de los colectivos y actores sociales que compo-
nen el mismo y de sus expresiones politicas. Con su culminacién
se fragmenta el bloque histérico, se prepara y desencadena una
crisis organica sin solucién. Esta es preparada, en buena medida,
por la colision entre direccién politica representativa (partidos y
Parlamento) y direccién burocritica (o técnica) representada por
un Poder Ejecutivo avasallante (probablemente menos durante la
presidencia de Marcelo T. de Alvear, entre 1922 y 1928), colision
que potencia la mediacién corporativa no democritica y final-
Inente se expresa como crisis de autoridad, de representacién y de
hegemonia.

La breve e inconclusa experiencia argentina de democratiza-
cion politica concluye con un sonado fracaso. El golpe del 6 de

48

setiembre de 1930 no es sélo el comienzo de una larga secuencia
de inestabilidad politica en un contexto frecuentemente no demo-
cratico, que oscilari —desde entonces hasta 1983— entre, en el
mejor de los casos, precarias situaciones democrdticas viciadas de
ilegitimidad de origen (gobiernos de Agustin P. Justo, Roberto M.
Ortiz-Ramoén del Castillo, Arturo Frondizi-José Maria Guido, Ar-
turo 1llia). o caracterizadas por fuerte autoritarismo (el primer pe-
ronismo, 1946-1955) y, en el peor, dictaduras mis o menos bruta-
les. Es —antes y quiza sobre todo— la expresion de la debilidad
estructural de ese primer intento de establecer un sistema de do-
minacién politica de clase democratico. La debilidad se explica
por la estructura social del pais y por la accién (y la inaccién u
omision) de las principales fuerzas politico-sociales. En la Argen-
tina moderna, casi nadie cree seriamente en la democracia. Y
cuando lo cree —o, al menos, dice creer— actiia de manera tal
que no contribuye a fortalecerla. Otros, en cambio, son genuina y
explicitamente antidemocriticos, con contenidos —usualmente
imbricados— antiliberales, anticomunistas, antimasoénicos y anti-
semitas.

En términos de clase, la burguesia argentina es mayoritaria-
mente antidemocrdtica, o bien indiferente al régimen politico.
Esta clase no sabe o no puede (tal vez, incluso, no quiere) encon-
trar el camino que el proceso institucional promovido por la ley
Saenz Pefia le impele a transitar, el de reagruparse y organizarse
en un partido orgdnico de clase. Al mismo tiempo, en la medida
en que las circunstancias histéricas del pais no lo permiten, esca-
pa a otra de las posibilidades abiertas por la logica de dicho proce-
s0, la de su desaparicidén. Asi. la clase no se organiza en un partido
ni desaparece. El dilema del modo de ejercicio del poder es re-
suelto mediante dos soluciones, no excluyentes y despu€s de
1930 a menudo combinadas: la mediacién corporativa y, en el li-
mite, la apelacidn al golpe de Estado ejecutado por los militares.
En té€rminos de relacion partido-clase, el fracaso del “‘partido or-
gédnico” de la derecha democratica —el primer Partido Demdcrata
Progresista, el de 1914-1916— es explicable en medida harto
considerable por la heterogeneidad estructural de la clase y su
fragmentacion politica, pero también por la ideologia y la cultura
politica que ella ha elaborado.

En el otro polo, la clase obrera es, también mayoritariamente.
indiferente ante la democracia, lo cual es resultado tanto de la ini-
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(esto es, para Germani, dentro de la tradicién del pensamiento de-
mocratico de izquierda)— habria permitido un proceso parecido
al de los paises europeos de industrializacién temprana.

Entre el socialismo —que pudo haber sido ese partido—, con
su pertinaz acusacion a los radicales de no ser mds que otra de las
formas negativas de la “politica criolla”, y los comunistas que
s6lo han de ver en Hipodlito Yrigoyen a un “social fascista”, la
izquierda partidaria contribuye a la oclusién de las condiciones
para asegurar la novel democracia politica. Desde esta perspecti-
va, José Aricé lo expresé con notable agudeza: “La actitud socia-
lista —y también la comunista— de oposicién global e irrestricta
a los gobiernos radicales (1916-1930) no fue un hecho casual y
pasajero, ni el error de cilculo de una tdctica circunstancial, sino
el resuitado 16gico de una forma de percibir la realidad de los mo-
vimientos sociales, de la politica y de la naturaleza del capitalis-
mo (...). En la medida en que las posiciones adoptadas por ambas
fuerzas politicas de la izquierda argentina contribuyeron, no po-
demos precisar aqui hasta qué punto, a erosionar los obsticulos
que se interponian al triunfo del golpe de Estado de 1930, el anili-
sis de las razones que condujeron a la derrota de un movimiento
nacional y popular como era —no obstante todas sus limitacio-
nes— el yrigoyenista hubiera obligado también a cuestionar los
fundamentos de una politica basada en identificacién del bloque
de fuerzas populares como los enemigos frontales del proletaria-
do” (Arico, 1980: 147).

Atendiendo al juego del sistema de partidos, la Argentina del
primer y frustrado experimento democratico no tiene un partido
organico de derecha, ni uno fuerte de izquierda, como tampoco
expresiones de correspondencia entre partido politico y clase so-
cial. Si, en cambio, un partido —mas bien, movimiento— de un
centro (excesivamente ancho) que se expande hacia uno y otro
margen del espectro politico, sin llegar a los extremos y con ma-
yor inclinacién hacia, o penetracién en, la derecha democritica
que hacia la izquierda (de hecho habra que esperar hasta los afios
treinta y cuarenta para que surja un ala de izquierda dentro del
radicalismo). La vocacién “atrapa todo” de la UCR es, simulti-
neamente, expresion de su éxito electoral —continuo, sucesivo y
creciente entre 1912 y 1928 (hay un descenso en 1930)— y condi-
cién de fracaso y, sobre todo, de debilitamiento del sistema de
partidos y del juego de poder democritico.
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En el campo de poderosas instituciones de la sociedad civil, la
Iglesia Catélica es clara, militantemente opuesta a la democracia
liberal, como bien puede apreciarse por la lectura de la prensa afin
a ella, como la revista Criterio y el diario cordobés Los Princi-
plos, entre otros.

Los grandes diarios —La Nacion y La Prensa— son decidida-
mente antiyrigoyenistas. Sus argumentos tampoco contribuyen a
afianzar la democracia: a veces, porque son aristocratizantes
—como en la evaluacion negativa de las capacidades de los mi-
nistros, basada en el prejuicio de su origen social, incluso sin re-
parar en que algunos de ellos (por caso, Honorio Pueyrredodn, Fe-
derico Alvarez de Toledo) pertenecen a la clase supuestamente
poseedora de las cualidades (“naturales”) necesarias para gober-
nar; o bien en la acusacién de demagogia en favor de los trabaja-
dores y los estudiantes universitarios—; otras, porque aun afir-
méndose en acciones de gobierno efectivamente negativas
—como las intervenciones federales, el desconocimiento del
Congreso (recuérdese que Yrigoyen no se presenta en éste para
dar lectura a ninguno de sus mensajes presidenciales en ocasion
de la apertura de las sesiones ordinarias anuales, como tampoco
favorece la presencia de sus ministros para ser interpelados)— no
siempre son honestos.

Tampoco se encuentran posiciones de defensa de la democracia
en las mds poderosas asociaciones de interés burguesas, la Socie-
dad Rural y la Unién Industnal.

En cuanto a las fuerzas armadas —por definicion, parte misma
del Estado y encargadas de la funcién politica de su defensa—, su
protagonismo en e] campo de las decisiones politicas es, en buena
medida, una prolongacioén —y tal vez un efecto no querido— de
la practica inaugurada por los civicos en 1890 —y continuada por
los radicales, al menos entre 1893 y 1905— de apelar a ellas para,
bajo direccién politica civil, terminar con el régimen oligarquico.
A menudo se seiiala que los militares golpistas de 1930 son una
minoria, circunscripta al Colegio Militar, tal vez mds especifica-
mente a su director, el general Francisco Reynolds, y los cadetes
—a quienes se les podria imputar una participaciéon por (mala
aplicacion de la) obediencia debida—, en contraste con la posi-
ci6n vacilante o poco favorable al golpe de un nimero considera-
ble de oficiales e incluso con la mds claramente institucionalista
del Regimiento 8 de Caballeria de Liniers (no se pliega al golpe) y
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